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RESUMO

O presente estudo apresenta como tema “O Procedimento Reparatorio dos Crimes
Ambientais no Ambito dos Juizados Especiais Criminais”, objetivando uma abordagem ampla
sobre a importincia da preservagdo ambiental para a sobrevivéncia das espécies no planeta,
tendo-se em vista que a qualidade do meio ambiente é condigdo imprescindivel para uma boa
qualidade de vida do homem. A humanidade parece priorizar o progresso a qualquer custo, de
modo que faz-se necesséria a responsabilizagdo das condutas lesivas a0 Meio Ambiente.Nesse
sentido, serio analisadas questdes diretamente ligadas a realidade juridico-ambiental: a
responsabilidade pela pratica do dano ambiental, a reparagdo do dano, transagdo penal e
sistema de penas, bem como o procedimento do Ministério Piblico nos crimes ambientais no
ambito dos Juizados Especiais criminais. Para alcancar a proposta mencionada, revelou-se
necessaria a consulta a diversos autores e especialistas no assunto como Celeste Leite dos
Santos, José Afonso da Silva, Toshio Mukai, Vladimir Passos de Freitas, dentre outros, além
de consultas a jornais, revistas e artigos da INTENET, os quais forneceram dados relevantes
em relagdo ao tema e permitiram a aquisigdo de conhecimentos prévios que subsidiaram

teoricamente a elaboragdo e desenvolvimento do presente trabalho..
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INTRODUCAOQO

A humanidade vive hoje uma crise ambiental sem precedentes. A utilizagdo
indiscriminada dos recursos naturais pelo homem, vem acentuando drasticamente os
problemas ambientais em todo o mundo, resultando num significativo decréscimo da
qualidade de vida do homem, comprometendo inclusive, a vida no Planeta, de modo que, nas
Gltimas décadas, tem-se observado uma atengdo especial ao estudo do meio ambiente e sua
preservagao.

O Meio Ambiente tem merecido especial aten¢do da ciéncia juridica, dada a sua
fundamental importincia para a existéncia da vida no planeta. O homem deste inicio de século
parece ndo ter qualquer consciéncia da utilizagdo racional dos recursos naturais, priorizando o
progresso a qualquer custo. A necessidade de se imputar responsabilidade para as agdes que
danifiquem o Meio Ambiente torna-se premente. Desta forma, a analise das questdes juridicas
ambientais exsurge no panorama mundial como crucial para a sobrevivéncia das espécies.

Nessa perspectiva, o presente estudo tem como objetivo analisar as diretrizes
preliminares para uma atuagdo eficaz do Ministério Publico nos procedimentos dos crimes
ambientais no ambito dos Juizados Especiais Criminais.

O primeiro capitulo fara uma breve digressido sobre o conceito de Meio Ambiente, a
importancia do Direito Ambiental para a manutengdo da qualidade de vida no planeta, sua
evolugdo ao longo dos anos, bem como os principios que o norteiam.

O segundo capitulo aborda a finalidade das penas sob a otica do Direito Ambiental, a
responsabilidade penal, sistema de penas e a reparagdo do dano praticado contra o Meio
Ambiente na Lei dos Crimes Ambientais. Neste capitulo, o dano ¢ analisado sob varios
aspectos, como a maneira de repara-lo, as dificuldades em conciliar desenvolvimento
econdmico e protegdo ambiental e os problemas sociais decorrentes.

Finalmente no terceiro capitulo serdo analisados os procedimentos do Ministério

Publico nos crimes ambientais no ambito dos Juizados Especiais Criminais, as possiveis falhas



nessa determinagdo e as implicagdes destas frente a Justica e a comunidade, bem como os
principais obstaculos a efetivagdo das normas ambientais no pais. Enfim, estas sdo as vertentes
que o presente trabalho se propde a comentar.

O estudo em questio tem cunho objetivo, voltado para o dia-a-dia forense,
possibilitando a redengdo do Poder Judiciario, carente de celeridade, simplicidade e
desburocratizagio, com capital importancia no combate a impunidade dos crimes ambientais
no pais.

Que este trabalho contribua para o aprimoramento das discussdes sobre o tema, a fim
de que seja implementada de maneira eficiente a intervengdo juridica na defesa do Meio
Ambiente e uma maior conscientizagdo da sociedade sobre a necessidade de se preservar 0s

recursos naturais como forma de garantir a sobrevivéncia das espécies no planeta.



CAPITULO I - O DIREITO E O MEIO AMBIENTE

1.1. O Conceito de Meio Ambiente

A palavra ambiente refere-se a esfera, o 4mbito que nos cerca, no qual vivemos. O
ambiente constitui-se de um conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais, cuja
interagdo condiciona o meio em que o homem vive. Este conceito de meio ambiente, portanto,
ndo se limita a agua, ar e ao solo, mas deve ser entendido como o conjunto das condigdes de
existéncia humana que integra e influencia o relacionamento entre os homens, sua saude e seu
desenvolvimento.

O termo meio ambiente é globalizante, totalizador, abrangente de toda a natureza
original e artificial, bem como os bens culturais correlatos. Compreende, pois, o solo, a agua,
o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimdnio historico, artistico, paisagistico e arqueologico.

Embora se possa falar em meio ambiente marinho, terrestre, urbano, etc., cada um
destes aspectos corresponde a partes de um todo sistematicamente organizado onde as partes
dependem reciprocamente umas das outras e onde o todo ¢ comprometido cada vez que uma
da parte ¢ agredida.

Para se estudar o meio ambiente faz-se necessario partir de uma visdo sistematica e
interdisciplinar, ja que o mesmo envolve praticamente todas as areas do conhecimento
humano.

A lei de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art.3°, inc.I conceituou o meio ambiente como “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica que permite, abriga e rege a

vida em todas as suas formas”.
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Assim, o meio ambiente, segundo SILVA, pode ser definido como “a interagao do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas™.

O conceito acima revela a existéncia de trés aspectos a serem considerados sobre o
meio ambiente:

I) o meio ambiente artificial, que se refere ao espago urbano construido e aos
equipamentos publicos;

II) o meio ambiente cultural, constituido pelo patrimonio historico, artistico,
paisagistico, arqueologico e turistico;

IIT) 0 meio ambiente natural ou fisico, que engloba o solo, a 4gua, o ar atmosférico, a
flora, enfim, a intera¢do entre 0s seres vivos € 0 seu meio.

A visdo da sociedade sobre o meio ambiente € extremamente antropocéntrica, pois 0
homem, ao lidar com a natureza a encara como fonte de recursos, objeto de sua relagdo de
sobrevivéncia, considerada apenas como instrumento de sua apropriagdo e transformag@o. Por
este motivo, o mundo vive atualmente uma crise ambiental sem precedentes. Essa crise no
meio ambiente ndo se limita a ameagas aos sistemas ecologicos como ar, agua, floresta. Trata-
se também de uma ameagca as condigdes sociais de existéncia.

A relagdio entre o homem e a natureza e a impossibilidade de se obter um verdadeiro
bem-estar em decorréncia da destruigio do meio natural é enfatizada por CASTORIADIS aput

DERANI :

“4 natureza habita o homem assim como ele a habita, o que é
comprovado pela sua nova patologia somdtica e psiquica,
individual e coletiva (...) e passa a ser banal remarcar que o
poder técnico exercido sobre as coisas, se chegou a degradar
em grande escala e talvez irreversivelmente o meio natural, nio
diminuindo em nada a impoténcia dos homens face aos

problemas de sua organizagdo coletiva, o esfacelamento da

' SILVA. José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2* ed. Sdo Paulo, 1995, p.2
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sociedade nacional e mundial, a miséria fisica de dois ter¢os da

humanidade e psiquica do tergo restante ™.

A qualidade do meio ambiente em que o homem vive, trabalha e se diverte influi
consideravelmente em sua qualidade de vida. A qualidade do meio ambiente € condi¢ado
imprescindivel para uma boa qualidade de vida, que implica boas condi¢des de trabalho,
educagdo, saude, lazer, seguranga, enfim, boas condigdes de bem-estar do homem e seu
desenvolvimento.

De acordo com ANTUNES, em sua obra Tutela dos interesses Difusos em Direito

Administrativo:

“A necessidade de uma nogdo unitdria de ambiente resulta néo
s6 da multiplicidade de aspectos que caracterizam as atividades
danosas para o equilibrio ambiental, por conseguinte de uma
planificagdo global, mas também da necessidade de relacionar
o problema da tutela do ambiente com os direitos fundamentais

da pessoa, nomeadamente o da saude .

O direito, como instrumento de integragdo social, é capaz de exercer forga

modificadora sobre as relacdes do homem com o meio ambiente.

1.2. O Direito Ambiental

Os problemas ambientais assumem na atualidade uma dimensdo que atinge o
funcionamento global da reprodugdo da sociedade humana, tornando-se um problema de
politica; uma estratégia baseada nos principios e determinagdes juridicas, no sentido de se
prevenir possiveis danos e de reorientar atividades potencialmente destruidoras das bases de

reprodugdo da atividade humana.

2 DERANI, Cristine. Direito Ambiental Econdmico. So Paulo: Max Limonad, 1997 p.142
*ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Liimen Jaris, 1994 p.47
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O homem deste inicio de século parece ndo ter qualquer consciéncia a respeito das
conseqiiéncias do uso indiscriminado dos recursos naturais, priorizando o progresso a qualquer
custo. E o direito ambiental torna-se o principal instrumento de defesa ecologica,
transformando-se na mola mestra de impulso para a salvagdo do planeta.

Percebe-se pois que cada vez mais foi crescendo a necessidade de se ordenar normas
juridicas para proteger os interesses ambientais, de modo que, através dos tempos, elas
evoluiram até que se chegasse aos atuais paradigmas das relagdes juridicas entre 0 homem e o
Meio Ambiente. Foi assim que surgiu o Direito Ambiental, tal qual ¢ concebido atualmente;
abrangente e expansivo, geografica e socialmente direcionado a globalizag&o.

A doutrina nacional vem gradativamente pacificando o conceito de Direito
Ambiental, resultado de um longo processo de debates acerca da abordagem conceitual do
tema, de modo que, atualmente, existem varias defini¢des, com designagdes variadas para o
Direito que rege o Meio Ambiente.

MACHADO (1991, p.21), citando Tycho Brahe Fernandes Neto, define o Direito
Ambiental como “o conjunto de normas e principios editados objetivando a manutengdo de
um perfeito equilibrio das relagdes do homem com o Meio Ambiente”.

PRIEUR aput CARRERA define o direito ambiental como:

“um direito constituido por um conjunto de regras juridicas
relativas a protegdo da natureza e a luta contra as poluigdes.
(...) é um direito portador de uma mensagem, um direito futuro e
da antecipagdo, gracas ao qual o homem e a natureza

~ . . S f: »d
encontrardo um relacionamento harmonioso e equilibrado’.

MOREIRA NETO, aput MUKAI designando esse ramo do Direito de Direito
Ecolégico, conceituou-o como “o conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos
sistematizados por principios apropriados, que tenham por fim a disciplina do comportamento

relacionado ao meio ambiente’™.

TCARRERA. Francisco & SA, Elida.Planeta Terra: uma abordagem de Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Liamen Jaris, 1999 p.32
S MUKAL, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 1992 p.09
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Todos estes conceitos revelam a transdiciplinaridade e a horizontalidade de
abrangéncia do Direito Ambiental. Tendo-se em vista que o ambiente € a expressao de uma
visdo global das intengdes e das relagdes dos seres vivos entre si e com 0 seu meio, pode-se
concluir que o Direito do Ambiente é um Direito de caréter horizontal que cobre os diferentes
ramos classicos do Direito e um Direito de “interagdes” que tende a penetrar em todos o0s
demais setores para neles introduzir a idéia ambiental.

O Direito Ambiental tem como principal objetivo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, passivel de fruigdo por toda a coletividade, obtido através da
efetivagdo de normas que possam orientar as agdes humanas a um relacionamento mais
conseqiiente do homem com o Meio Ambiente.

O Direito do Meio Ambiente ¢ em si reformador, modificador, pois atinge toda a
organizagdo da sociedade atual, cuja trajetoria resultou na ameaga da existéncia humana pela
atividade do préprio homem, o que jamais ocorreu na histéria da humanidade. E um direito
que surge para reavaliar e redimensionar conceitos que dispdem sobre a convivéncia das
atividades sociais.

Vale ressaltar que as normas ambientais sdo essencialmente voltadas a uma relagdo
social e ndo a uma “assisténcia” a natureza, pois o direito ambiental deve conceber 0 homem
em todas as dimensdes de sua humanidade. Portanto, qualquer estudo que pretenda analisar a
relagdo entre processos ambientais e juridicos ndo pode valer-se apenas de teorias abstratas,
mas sim desenvolver-se dentro de dimensdes reais (sociais), formando-se num todo de tempo
€ espago.

Como todo novo ramo normativo que surge, o Direito Ambiental responde a um
conflito interno da sociedade, interferindo no desenvolvimento de seus atos. Segundo
DUHRENMATT aput DERANI “quando uma sociedade entra em conflito com o seu
presente, produz leis”. E o que acontece com as normas de protegdo ao Meio Ambiente, que
sio reflexos de uma constatagdo social paradoxal resumida no seguinte dilema: a sociedade
precisa agir dentro de seus pressupostos industriais, a fim de obter prazer, conforto e bem-
estar, no entanto, este mesmo progresso acarreta desconforto, doengas e miséria podendo

comprometer a propria existéncia humana.
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A protegdo do Meio Ambiente apresenta-se como uma tarefa transversal para resolver
problemas interligados e exige regras inter-relacionadas de prote¢do ambiental que permeiam
praticamente todo o conjunto de ordem juridica, superando assim toda classificagdo tradicional
sistematica do Direito. Torna-se, portanto, dificil a delimitagdo do Direito Ambiental.

A legislagio ambiental possui, basicamente, uma dupla tarefa: por um lado apresentar
leis para uma luta eficiente contra a imensa variedade de problemas ambientais que
enfrentamos na atualidade. Por outro lado, ela precisa trabalhar para a coordenagdo entre
interesses concorrentes e conflitantes, reinterpretando os conceitos existentes nos diferentes
ramos do Direito, levando em conta os conceitos de bem-estar e qualidade de vida.

A dindmica do Direito Ambiental no intuito de atingir seu objetivo de protegdo do

Meio ambiente implica no desenvolvimento de uma estratégia.

“Por uma estratégia de prote¢io ambiental pode-se compreender o
conjunto das medidas legais existentes, que tém como meta realizar
objetivos visados pelas normas de prote¢do ao meio ambiente.
Especificamente, trata-se de responder a questdo referente a quais
as medidas a serem prescritas pela norma, necessarias a realizagdo
da protegdo ambiental desejada. Estratégias configuram a ponie
entre os objetivos legais e os seus respectivos instrumentos de

realizagdo”.

Considerado durante séculos como res nullius ou até mesmo propriedade privada, o
meio ambiente é respeitado na atualidade como um direito que transcende a propria
coletividade, sendo de grande importancia para o Direito no que se refere a sua preservacao,
protegdo € manutengao.

Para DEJEANT-PONS (1998, p.25), “o direito ao meio Ambiente equilibrado € um
dos maiores direitos humanos do século XXI, na medida em que a humanidade se vé

ameacada no mais fundamental de seus direitos — o da propria existéncia”.
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O Direito Ambiental, tem como tarefa a regulamentagdo do comportamento da
sociedade perante os recursos naturais, exercendo um papel de normatizagdo e orienta¢do das
condutas relacionadas a prote¢do do bem ambiental. Desta forma, procura responsabilizar os
agentes que desrespeitam essas normas e danificam o meio ambiente, provocando o dano
ambiental.

Ocorrida a agressdo ao meio ambiente, o Direito procura identificar o agente causador
do dano para responsabiliza-lo. A responsabilizagdo pela pratica do dano ambiental, de acordo
com a legislagdo brasileira, ocorre de trés formas distintas — administrativa, civil e penal — que
podem atuar conjunta ou separadamente.

Tanto no dmbito administrativo quanto no civil ou no penal, a regra basica € a
preservagdo do bem lesado através do principio restituo in integrum, onde a orientagao € que,
sendo possivel retornar-se ao status quo ante ambiental, deverd o agente poluidor fazé-lo,
utilizando-se dos meios pertinentes para tanto. Entretanto, nos casos em que ha
impossibilidade de se retornar ao estagio anterior ao dano ou se o agente ndo dispde de meios
para fazé-lo, é previsto o pagamento pecuniario referente ao dano ambiental provocado, seja
na forma de indenizagdo civil ou através da aplicagdo de sangdes.

Por se tratar de um ramo novo na lenta historia da civilizagdo juridica, o Direito
Ambiental ainda esta erigindo suas bases cientificas e filosoficas. Desta forma, utiliza-se de
conceitos e regras oriundas de outros ramos do Direito, como a teoria da responsabilidade do
Direito Civil e Penal.

Como o Direito Ambiental ndo possui conceitos teoricos proprios suficientes a
garantir a resolugdo de toda a problematica relacionada ao assunto, a responsabilizagdo civil
pela pratica do dano ambiental ainda gera duvidas e interpretagdes equivocadas,
principalmente no aspecto relacionado a aplicagdo de tais normas pelo magistrado e sua
eficacia na realidade ambiental.

A efetivagdo das normas ambientais vem enfrentando algumas dificuldades, como,
por exemplo, a necessidade de técnicos com conhecimentos especificos na matéria ambiental,

que tenham competéncia para analisar e fazer cumprir as normas judiciais, sobretudo
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profissionais que trabalhem com as pericias ambientais, ja que, muitas vezes, as mesmas sdo o
tnico recurso disponivel para se responsabilizar o agente poluidor.

Embora o meio ambiente sempre tenha sido objeto de estudo e normatizag¢@o para a
ciéncia do Direito, ainda que indiretamente, somente ha quatro décadas tornou-se, de fato,
tema fundamental no setor juridico, passando, inclusive a constar como matéria do curriculo

dos cursos de Direito, o que sera discutido a seguir.

1.2.1. A Evolucio Histérica do Direito Ambiental no Brasil

Atualmente, o meio ambiente é objeto de noticias diarias nos meios de comunicagao,
percebendo-se uma preocupagdo crescente no mundo todo sobre o assunto. No entanto, foi
lento o caminho trilhado para que se chegasse a tal nivel de consciéncia.

No Brasil, desde o inicio do processo colonizador, os recursos naturais foram
utilizados de forma indiscriminada, sem nenhuma preocupagdo em conserva-los. Os
sucessivos ciclos econdmicos, principalmente os do pau-brasil, da cana-de-agucar e do café
contribuiram para a devastagdo e ameaga do meio ambiente no pais.

A tutela juridica do meio ambiente no Brasil sofreu uma profunda transformagéo ao
longo dos anos. Por muito tempo predominou a desprotegdo total ao meio ambiente. O

tratamento dado ao assunto nas Constituigdes Brasileiras inegavelmente tem evoluido.

“A concepgdo privatista do Direito de propriedade constituia
forte barreira a atuagdo do Poder Publico na prote¢do do Meio
Ambiente, que necessariamente haveria e havera de importar em

limitar aquele direito e a iniciativa privada.”.

A legislagio portuguesa ja protegia o equilibrio ecologico, embora simultaneamente
procurasse proteger a Coroa. As Ordenagdes Afonsinas no livro V, Titulo LVIIII, proibiam o

corte deliberado de arvores frutiferas; o Livro V, Titulo LXXXIIII, das Ordenagdes Manuelinas
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vedava a caca de perdizes, lebres e coelhos com redes, fios, bois ou outros meios e
instrumentos capazes de causar dor e sofrimento na morte destes animais; as Ordenacdes
Filipinas protegiam as aguas, no Livro LXXXV, Titulo LXXXVIII, paragrafo sétimo, punindo
com multa quem jogasse material que as sujasse ou viesse a matar os peixes.

Em 1635, foram criadas no Brasil as primeiras Conservatorias, com a finalidade de se
proteger o pau-brasil como propriedade real. No ano de 1797 foi assinada a primeira Carta
Régia sobre a conservagdo das florestas e madeiras. Em 1808, dom Jodo fundou o Jardim
Boténico. Outro acontecimento importante para a preservagdo ambiental foi a decisao de Dom
Pedro 11, em 1861, de mandar plantar a Floresta da Tijuca, visando garantir o suprimento de
agua para o Rio de Janeiro, ameagado pelos desmatamentos das encostas dos morros.

Proclamada a independéncia do Brasil em 1822, surgiu nova ordem juridica com a
Constituigio de 1824, a qual ndo fazia nenhuma alusio ao meio Ambiente, o que €
compreensivel, pois durante este periodo esta ndo era uma preocupagdo corrente.

Em 1830 foi promulgado o Cddigo Penal e este, nos arts.178 e 257, apresentava
dispositivos que puniam o corte ilegal de madeiras.

Com a 1* Constituigio Republicana de 1891, iniciou-se a preocupa¢do em
regulamentar os elementos da natureza. No entanto, ela apenas atribuiu competéncia & Unido
sobre minas e terras (art.34,29). Com a Proclamagéo da Republica foi editado o Codigo Civil
de 1916, contendo normas de prote¢do aos direitos de vizinhanga, os quais, reflexamente,
alcangavam o Meio Ambiente.

A Constitui¢do de 1934 visando a racionalizagdo econdmica das atividades e ndo a
defesa ambiental, normatizou a exploragio de recursos naturais referentes ao subsolo,
mineragdo, flora, fauna, aguas, energia hidroelétrica e florestas, o que ampliou o rol de
regulamentagdo. Em 1934 surge o decreto 24.645, proibindo os maus tratos a animais e 0
Codigo Florestal, instituido pelo Decreto-lei 23.793, de 23.01.1934, que contava com diversos
dispositivos de natureza penal.

Em 1937 foi editado o Decreto-lei 25, de 30 de novembro que organizava o

patrimdnio historico e artistico nacional. Em 1940, entra em vigor um novo Codigo Penal,
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com varios artigos reprimindo a agdo contra a saude ou o patrimdnio, indiretamente
protegendo o meio ambiente.

Durante os anos da Segunda Guerra Mundial e os que a ela sucederam, ndo houve
grande avango no campo ambiental. Foi somente na década de sessenta que surgiram 0s nOvos
e importantes textos legais com conota¢do de amparo a qualidade do meio ambiente, como o
novo Codigo Florestal (Lei 4.771, de 18.09.1965), a Lei de Protegdo a Fauna (n.5.197, de
03.01.1967) e o chamado Codigo de Pesca (Decreto-lei 221, de 28.02.1967).

Até entdo ndo existiam livros de Direito no Brasil tratando especificamente do Meio
Ambiente, no entanto, os grandes penalistas e civilistas, comentando o Codigo Penal e o
Codigo Civil, acabavam fazendo consideragdes importantes sobre o tema, ao abordar questdes
que interferissem na satde, na cultura, ou em qualquer outro elemento relacionado direta ou
indiretamente ao ambiente.

Em 1950, o magistrado carioca Osni Duarte Pereira publica Direito Florestal
Brasileiro, o primeiro livio comentando a lei florestal de 1934, obra que revela o profundo
conhecimento e preocupag¢do do autor com o tema.

Entretanto, somente na década de setenta foram dados os primeiros passos na historia
do Direito Ambiental brasileiro, através do surgimento de iniciativas pioneiras, dentro e fora
dos tribunais, resultado em grande parte da Conferéncia das Nagdes unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972. A partir de entdo, o mundo voltou
os olhos para o tema ambiental, o que influiu decisivamente em reformas constitucionais que
se concretizaram principalmente na década de oitenta.

Em 25 de agosto de 1971 foi realizada em Brasilia a VIII Reunido do Conselho
Central da Unido Internacional dos Magistrados, presidida pelo Dr Oscar Tenorio, cujo tema
era “O Jurista e os Problemas do Meio Ambiente”. O fato de o tema ter sido abordado
demonstra a importincia do evento, independentemente das conclusdes e dos resultados
praticos. Ainda no ano de 1971 foi fundada a Associagdo Gatlicha de Protegdo ao Ambiente
Natural, AGAPAN, no Rio Grande do Sul, que atuou e atua na defesa do meio Ambiente.
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No ano de 1972, o administrativista Sérgio Ferraz empreendeu o primeiro trabalho
juridico, ao tratar o assunto de maneira especifica, dando ao tema uma visdo ampla e uma
idéia de sua importancia.

Em 1973 deu entrada no Forum da comarca de Itanhaém, Sdo Paulo, a primeira ag@o
de natureza ambiental proposta no Brasil. O professor Ernesto Zwarg Janior, residente na
cidade e um dos primeiros brasileiros a lutar pela preservagdo ambiental, propds agdo popular
contra a Ciamara Municipal e o Prefeito, afirmando que eles haviam aprovado as leis
municipais 989 e 990 que permitiam a constru¢io de prédios com até quinze andares,
inclusive nas vias ndo dotadas de redes de esgoto ou na orla maritima, o que fatalmente
ocasionaria a poluigdo do mar.

Em 14 de agosto de 1975 foi editado o Decreto-lei 1.413, considerado o primeiro
diploma brasileiro de protegdo ambiental, o qual dispunha em seu art. 1° que: “As industrias
instaladas ou a se instalarem em territorio nacional sdo obrigadas a promover as medidas
necessarias a prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da polui¢ao e da contaminagao
do Meio Ambiente”.

Na década de oitenta houve uma consideravel aceleragdo no processo de evolugdo do
Direito Ambiental no Brasil. Primeiro, através da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(n. 6938, de 31 de agosto de 1981), depois, em virtude da Lei da Agao Civil Publica (n.7347,
de 24 de julho de 1985) por Gltimo, com a entrada em vigor da Constituigdo Federal de 1988.
Coerente com seu carater participativo, a carta Magna atribuiu a responsabilidade da
preservagdo ambiental ndo apenas ao poder publico mas também a sociedade, assegurando a
todos a efetividade do direito a um meio ambiente sadio, através das seguintes agdes:

“1. Preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

2. Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

3. Definir, em todas as unidades da federagdo, espagos territoriais e seus

componentes a serem protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo reprimidas somente através



da lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
Jjustifiquem sua prote¢do;

4. Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do Meio Ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a qual se dara publicidade.

5. Controlar a produgdo, a comercializagdo de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco e / ou comprometam a qualidade de vida e a ecologia;

6. Promover a educacgdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
puiblica para a preservagdo ambiental;

7. Proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fun¢do
ecologica, que provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.” (1)

Dai em diante, multiplicaram-se os Simposios visando tratar da tutela do Meio
Ambiente, organizagdes ndo-governamentais, dentre tantas outras iniciativas do género. No
ambito das obras juridicas é importante destacar duas publicagdes: o classico Direito
Ambiental Brasileiro, de Paulo Afonso Leme Machado e 4 A¢do Civil Piblica e a Tutela
Jurisdicional dos Interesses Difusos, de Edis Milaré, Sérgio Ferraz e Neri Junior, onde os
autores expdem suas experiéncias no Ministério Piblico paulista.

Atualmente, observa-se uma maior conscientizagdo da sociedade com relagdo a
preservagio do Meio Ambiente e um maior empenho do Poder Publico, aperfeigoando o
conhecimento de seus agentes. As universidades passaram a ofertar cursos de Direito
Ambiental nos curriculos de graduagdo e pos-graduagdo. A magistratura passou a oferecer
cursos de atualizagdo aos juizes e instalaram varas especializadas em matéria ambiental em
algumas capitais brasileiras.

Em 12 de fevereiro de 1998 entra em vigor a Lei 9.605, conhecida como Lei dos
Crimes Ambientais, que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas resultantes de

condutas e atividades lesivas ao Meio Ambiente.

“4 LCA trouxe inovagdes para o Direito Penal Brasileiro, entre

elas avulta a responsabilidade da pessoa juridica. Trata- se de um
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documento polémico, capaz de ensejar na doutrina e jurisprudéncia
imimeras abordagens e concepgdes sobre suas disposigdes. Ela é

inovadora, lacunosa e por vezes curiosa em alguns aspectos...’

(SA,, 1999: p.76)

A Lei 9605/98 introduziu radicais mudancas na repressdo penal: as pessoas juridicas
podem ser acusadas de crimes ambientais; as penas passaram a ter como principal objetivo a
reparagdo do dano; condutas que antes eram atipicas como os atentados contra o ordenamento
urbano tornaram-se delituosas. Ademais, a LCA trouxe a discussdo procedimentos
tradicionalmente aceitos, e que agora s3o contestados.

A partir de entfio, multiplicaram-se por todo o pais cursos de pequena duragio com 0
intuito de divulgar o conhecimento do assunto.

Hoje, o direito a um Meio Ambiente sadio € reconhecido como um direito
fundamental do cidaddo. No entanto, apesar da evolu¢do que o assunto vem experimentando
nas ultimas décadas, o Direito Ambiental ainda ndo ¢ totalmente aceito.

Sobre esse assunto, FREITAS, em sua obra 4 Constitui¢do Federal e a Efetividade

das Normas Ambientais, comenta:

“Reluta-se em receber um novo ramo do Direito que se distingue de
todos os demais. E que o Direito Ambiental, mesmo sendo
auténomo, é dependente dos tradicionais ramos do Direito (...).Mas
é impossivel também entendé-lo como mera fracdo, parte de

qualquer das vertentes citadas &

E preciso, pois, encarar este novo ramo do Direito como algo atual, fruto das
condigdes de vida deste novo milénio e portanto, dotado de caracteristicas e peculiaridades

novas e incomuns.

S FREITAS, Wladimir Passos de. A Constitui¢do Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. p.26
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1.3. Principios do Direito Ambiental

Principios sdo normas que dispdem sobre algo a ser realizado o mais amplamente
possivel dentro das relativas possibilidades do Direito e dos fatos. Sao as diretrizes que
orientam uma ciéncia e servem de subsidios & aplica¢@o de suas normas.

A instituicBo de principios € de grande relevancia para a ciéncia juridica, ja que as
mesmas sdo construgdes tedricas que visam orientar a formagdo do Direito, denotando-lhe
uma logica de desenvolvimento, uma base comum presente nos instrumentos normativos.

Sobre o assunto, Celso Anténio Bandeira de Mello citado por Elida Sa & Francisco
CARRERA, comenta que violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma

norma, pois:

“implica ofensa nédio apenas a um mandamento obrigatorio, mas a
todo o sistema de comando. E a mais grave forma de ilegalidade

ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio

atingido, porque representa_insurgéncia_contra todo o_sistema,

subversdo de seus valores fundamentais, cotumélia irremissivel a

seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra”. (o

grifo é meu).

Apesar de ser uma ciéncia juridica nova, o Direito Ambiental ja dispde de principios
especificos, propostos inicialmente por juristas alemaes. Os principios que regem o Direito sdo
imprescindiveis para a compreensio e hermenéutica das leis que regem o assunto.

Os principios de prote¢do ao Meio Ambiente sdo concepgoes basicas, instrugdes para
agdes politicas buscando uma politica ambiental racional. Com base em tais principios, 0
legislador tem a sua disposi¢do uma diregdo conceitual basica para a construgdo legislativa da
politica ambiental.

Os principios ambientais tém a finalidade de fornecer uma sistematica unificadora a

formagdo do Direito Ambiental, visando sua harmonizag@o.

TCARRERA, Francisco & SA. op. cit. p.53
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Cumpre ressaltar que tais principios ndo sdo exclusivos do Direito ambiental. Sdo
seus norteadores, mas podem ser encontrados em outros ramos do Direito, sobretudo no
Econdmico.

Para fins didaticos, os principios do Direito Ambiental podem ser agrupados, como se

vé no quadro a seguir, em trés classes: os de ordem publica, os de ordem privada e os mistos.

Quadro 1

|

l Principios de Ordem Publica | Principios de Ordem Privada Principios Mistos
*Informagéo =Participagdo da Pessoa *Prevencdo / Precaugdo
Notificag¢do popular *Poluidor-Pagador
*Educagdo Ambiental *Cooperagao
Obrigatoriedade de | *Responsabilidade das Pessoa |*Desenvolvimento Sustentado
Intervengdo Estatal Juridica =Adequagdo
=Indisponibilidade

Elida Sa & Francisco Carrera. (1999:p.73)
1.3.1. Principio da Obrigatoriedade da Intervencio Estatal

As normas do Direito Ambiental sdo de ordem publica, de observancia obrigatoria
por parte dos agentes publicos e da sociedade.

A omissdo da autoridade publica constitui crime de prevaricagdo, que se consuma
quando um funcionario publico retarda ou deixa de praticar, indevidamente, ato de oficio ou 0
pratica contra disposigdo expressa na lei, independente de a omissdo ser de carater pessoal ou
nao.

A Lei n° 6938/81 instituiu a Politica Nacional para o Meio Ambiente e criou o
SISNAMA, visando efetivar esse principio. Posteriormente, surgiram outros orgdos com 0

mesmo intuito, como a SEMAN/PR, o IBAMA, ¢ o Ministério do Meio Ambiente e da

Amazonia Legal, os quais, baseados no principio 17 da Declaragao de Estocolmo, objetivavam

uma melhor fiscalizagdo das atividades ambientais pelo poder publico. E, portanto, dever do
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Estado o controle da utilizagio dos recursos naturais. A omissdo por parte das autoridades
piblicas além de lesiva a0 Meio Ambiente € criminosa.

Elida Sa e Francisco Carrera (1999: p.61) ensinam que “ a omissdo da intervengao
estatal pode dar margem a propositura de Agdo Civil Publica, de Ag¢do Ambiental e

oferecimento de dentincia substitutiva se houver omissao do Ministério Publico”.
1.3.2. Principio da Prevengio / Precaucio

O principio da prevengdo / precaugio € considerado por alguns especialistas como a
esséncia, o ponto direcionador para a formagdo do Direito Ambiental. Este principio visa uma
atuagdo racional para com os bens ambientais com a mais cuidadosa apreensdo possivel dos
recursos naturais, garantindo-se assim um Meio Ambiente fisica e psiquicamente agradavel ao
ser humano.

Prevencio significa cuidado. O principio da prevengao refere-se aos conceitos de
afastamento do perigo e seguranga das geragoes futuras, como também de sustentabilidade
ambiental das atividades humanas. Este principio traduz-se na busca da protegao da existéncia
humana, seja pela protegdo do Meio Ambiental como pelo asseguramento da integridade da

vida.

Neste aspecto, o Principio 15 da Declaragéo do Rio dispde:

“De modo a proteger o Meio Ambiente os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades.
Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo
para se adiar a adogdo de medidas eficazes em fungdo dos custos
para impedir a degradagdo do Meio Ambiente

O ato de prevenir esta diretamente relacionado a responsabilidade pelos danos ao

Meio Ambiente. O principio da prevengdo além de obrigar os agentes a responderem
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civilmente por seus atos ainda os sujeita a adotarem medidas de precaugdo que evitem ou
reduzam os impactos ambientais.

Vale destacar que a teoria da responsabilidade civil objetiva constitui-se um grande
avango no tocante as questdes de lesio ao Meio Ambiente, pois 0 agressor passou a ter a
preocupagio de prevenir o dano, ao invés de apenas tentar repara-lo, como se observava
anteriormente no sistema de responsabilidade subjetiva. Esse avango trazido pela
responsabilidade civil objetiva é de grande importancia, pois em muitos casos de nada adianta
tentar reparar o dano ambiental, uma vez que na maioria das vezes o dano ¢ irreversivel ou
entdo o meio ambiente somente sera reconduzido ao status quo ante ambiental apos muitos

anos terem se passado.

1.3.3. Principio da Coopera¢ao

Tendo-se em vista que 0 Meio Ambiente constitui-se um bem coletivo, conclui-se que
a solugdo dos seus problemas depende da conscientizagdo de que todos devem preservar, num
conceito de responsabilidade coletiva, pelos bens ambientais.

Deve-se dedicar especial atengdo a cooperagdo entre as varias esferas de governo e
sociedade, através da participagdo dos diversos grupos sociais na formulagdo e execugdo da
politica ambiental. Este principio busca um maior cuidado, face aos atuais desvios lobisticos e
de interesses setoriais.

De acordo com DERANI (1997: P.157), o principio da cooperagao:

“E um principio de orientagdo do desenvolvimento politico, por
meio do qual se pretende uma maior composi¢do das forcas sociais.
(...) é também uma expressdo do genérico acordo o qual perpassa
toda ordem juridica e é também reclamado pela prote¢do ambiental
onde participa, impondo uma adequagdo entre os inlteresses mais

significativos. ™.

1.3.4. Principio da Noetificacdo
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O principio da notificagdo estabelece que o poluidor tem o direito de ser notificado do
dano que seus atos estdo causando ao Meio Ambiente, nos termos do inciso XXXIII, do art 3
da Constitui¢do, dando-lhe oportunidade de defesa.

Desta forma, a auséncia de notificagdo macula de nulidade o processo administrativo,

possibilitando que o agressor saia ileso das consequiéncias do ato que praticou.

1.3.5. Principio da Informacéo

Consiste no dever do Ministério Publico de promover a publicagdo dos pedidos de
licenciamento ambiental e as decisdes administrativas que os concedem.

Este principio possibilita a participagdo popular, na medida em que, ao tomar
conhecimento das lesdes que o meio ambiente estd sofrendo, a comunidade pode adotar
medidas para protegé-lo. A publicidade dada aos atos administrativos ambientais fortalece o
principio da informagao.

A importancia da possibilidade de sobrevivéncia e de sustentabilidade das populagdes
locais enfatiza a necessidade de informagdo e instrugdo voltadas principalmente aqueles que
ndio conhecem sequer os recursos biologicos e genéticos que estdo diretamente envolvidos.

O acesso a informagdo sem restri¢des, impde-se como forma de preservagdo, pois na
medida que a sociedade tem o conhecimento dos perigos do dano ambiental para a
sobrevivéncia humana e sobre as graves conseqiiéncias da utilizagdo indiscriminada dos
recursos naturais, mais cuidado tera no manejo desse macrobem.

A informagdo deve ser ampla a fim de possibilitar a efetivagdo da participagdo
popular. As fontes e dados sobre a atual situagdo ambiental brasileira também devem ser
amplamente divulgadas. O acesso as informagdes ambientais € direito assegurado pela
Constituigdo Federal, entretanto, verifica-se que a divulgagdo de tais informagdes, apesar de

previstas em lei, ndo acontece.

*DERANI, Cristine. op. cit. p.157

De acordo com os principios 10, 18 e 19 da Declaragdo do Rio, a informagdo e

notificagdo das catastrofes ambientais ocorridas devem ser encaminhadas ao pais lindeiro, a
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fim de possibilitar a adogdo de medidas que evitem as conseqiéncias. Portanto, o
conhecimento dos atos ambientais deve ser divulgado e expandido como forma de se preservar
o0 Meio Ambiente.

Além da conscientizagdo global, ha que haver participagdo da sociedade, seja atraves
de conselhos ou até mesmo por intermédio de sufragio ou qualquer outra forma

constitucionalmente assegurada.
1.3.6. Principio da Participacio

O Principio da Participacdo foi implantado no Brasil em 1984, com a criagdo do
CONAMA. Ele dispde sobre a participagdo de todos os setores sociais nas questdes
ambientais, constituindo-se assim um importante fator a auxiliar a sustentabilidade e o pleno
exercicio de todos os principios da Declaragdo do Rio.

A participagdo das ONGs, dos governos, das empresas, dos 0rgaos publicos e demais
segmentos da sociedade, justificam a importéncia deste principio nos conselhos ambientais,
bem como nas audiéncias publicas e nas agdes judiciais.

A participagdo da sociedade nas decisdes que afetam o destino do planeta pode ser
entendida como forma de salvacdo da atual crise que o mundo atravessa, ja que o Meio

Ambiente ¢ a base da sobrevivéncia humana.
1.3.7. Principio da Responsabilidade da Pessoa Fisica/Juridica

Este principio estd fundamentado no art. 14 da lei n° 6938/81 e no art 225 da
Constituigdo Federal. Para que hajaa sua plena aplicagdo € necessario que toda atividade
danosa a0 Meio Ambiente seja precedida de punigdo a fim de se evitar prejuizos futuros ao
patrimonio ambiental. A responsabilidade estd diretamente relacionada ao Principio da
Prevencéo.

As repercussdes civis dos atos lesivos ao Meio Ambiente das pessoas fisicas ou

juridicas sdo regradas pela responsabilidade objetiva, ou responsabilidade civil sem culpa.
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E importante ressaltar que o tema ainda carece de fundamentagdo doutrinaria e
jurisprudencial. A responsabilidade penal da pessoa juridica ainda néo adquiriu énfase e apoio

suficiente em fungdo da dificuldade de se responsabilizar penalmente as pessoas juridicas.

1.3.8. Principio da Educacdo Ambiental

A Lei n° 9795/99 da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, em seu art. 1°
conceitua Educagdo ambiental como “ os processos por meio dos quais 0 individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do Meio Ambiente (...) essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”.

Trata-se de um processo de conhecimento continuo e permanente para a Construgao
de valores e discussdo de paradigmas que ensejam uma transformagéo socio-politica atraves
de agdes socio-ambientais em prol da sustentabilidade.

O direito 2 Educagdo Ambiental é um direito social fundamental a uma vida digna e
3 sande fisica, mental, social e espiritual, pois possibilita ao individuo adquirir informagdes
para aprimorar sua qualidade de vida e a da humanidade como um todo. A Educagdo
ambiental pode assim ser entendida como um instrumento essencial para o exercicio da
cidadania e dos direitos fundamentais do homem.

O Estado, como principal agente na educagdo nacional tem a responsabilidade de
prestar ou entdo indenizar caso ndo o faga, a fim de que o Direito seja exercido pelos
interessados na sua plenitude.

O crescimento da politica ambiental nos Gltimos anos torna a educagdo ambiental
cada vez mais necessaria nos paises em desenvolvimento, principalmente em funcao da

instituigdo e aplicagdo dos conceitos ecologicos, de acordo com o que dispde a Declaragdo do
Rio. O art. 225, §1°, VI da CFR determina ao Poder Publico a promogdo da educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino.

Entretanto, apesar das iniciativas de varios segmentos da sociedade para implementar
a educagdo Ambiental nos diversos niveis escolares, este principio ainda ndo teve o retorno

que se espera. A maioria dos cursos de nivel superior nao ministram a disciplina, impedindo
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que os futuros profissionais tenham idéia de como podem e devem participar da preservagdo

do Meio Ambiente.
1.3.9. Principio do Poluidor-Pagador

O Principio do Poluidor-Pagador esta estabelecido no art. 225, § 3° da Constitui¢ao
Federal e na Lei n° 6938/81, art. 4, VIII e art. 14, § 3° e no Principio 16 da Declaragéo do Rio.

Este principio impde ao poluidor, independente de culpa, a obrigagdo de indenizar ou
reparar os danos causados ao Meio Ambiente e a terceiros afetados pela atividade lesiva,
devendo o mesmo corrigir e recuperar o ambiente que degradou, assumindo os encargos dai
resultantes, ndo lhe sendo permitido continuar a a¢do danosa.

Busca-se com isso a internalizagdo dos custos relativos externos de deterioragao
ambiental, o que conseqiientemente implica uma maior cuidado em relagdo ao potencial
poluidor da produgdo, visando uma satisfatoria qualidade do Meio Ambiente.

Este principio representa um marco importante para o direito ambiental, visto que
atribui ao poluidor todos os custos que a atividade lesiva possa gerar para a sociedade,

forcando a consciéncia ecoldgica através da responsabilizagdo.
1.3.10. Principio da Adequacio

Este principio visa eliminar os modos de produgdo e consumo, que ndo estejam em
conformidade com os atuais preceitos de sustentabilidade.

O Principio da Adequagdo alerta para a necessidade de constante vigilancia quanto a
ocorréncia de danos ambientais decorrentes do progresso da ciéncia.

1.3.11. Principio do Desenvolvimento Sustentado

O tema desenvolvimento sustentavel ainda n3o foi extensivamente trabalhado,

entretanto, acredita-se que, aos poucos, haja uma progressiva interpretagao do seu teor.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel foi elaborado pela Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) em 1987, segundo o qual: “O
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1991: p.46).

A definigio de desenvolvimento sustentavel traz consigo um componente inovador
que € a introdugdo das geragdes futuras ndo s6 como interessadas, mas titulares de direitos em
relagdo ao desenvolvimento.

A questdo do desenvolvimento sustentavel ou sustentado tem sido alvo de inimeros
debates, pois varios aspectos devem ser analisados antes de se chegar a um parecer a respeito
da possibilidade de convivéncia pacifica entre desenvolvimento econdomico e degradagdo ou
esgotamento dos recursos naturais.

Tendo-se em vista que homem e natureza compdem uma mesma unidade ou realidade
historica, ressalta-se a qualidade de vida humana como elemento fundamental na
caracterizagdo do desenvolvimento sustentavel. A utilizagdo sustentavel dos recursos do Meio
Ambiente ¢ forma moderna de instituicio de desenvolvimento, levando-se em conta a
importancia da conservagio da fonte matriz destes recursos.

A qualidade de vida depende do uso racional dos recursos naturais, € a preservagao
dos recursos naturais esta intimamente relacionada a qualidade da vida. E importante ressaltar
que a degradagdo ambiental ndo se verifica apenas em areas onde estdo instaladas as grandes
indGstrias; esta presente também nas regides mais pobres, onde ndo ha saneamento basico,
condigdes minimas de moradia ou distribuigdo de renda justa.

Pode-se concluir, portanto, que o principio do desenvolvimento sustentavel visa
corrigir as desigualdades regionais e globais tendo em vista a qualidade de vida no presente e
no futuro.

Nesse sentido, Carneiro (2001:p.57) comenta que:

“o surgimento de uma sociedade do desenvolvimento sustentavel
representard a concretiza¢do de paradigmas estruturanies de uma
nova ordem econdmica, que se quer humana e ambientalmente mais
justa, projetada sobre principios, diretrizes e pressupostos cuja

compreensdo parte da andlise das dimensdes economica,
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tecnologica, humana e ambiental da utilizacdo sustentavel do

estoque do capital natural do planeta.”
1.3.12. Principio da Indisponibilidade

Este principio estabelece que dispor do que ndo nos pertence é crime previsto no
Codex Penal, o que se torna mais grave quando se trata de bem publico e o agente € servidor
da Administrag@o.

O descumprimento deste principio acarreta responsabilidade civil, penal e
administrativa. A indisponibilidade esta relacionada ao principio da moralidade administrativa
sendo necessario que o Poder Publico tenha consciéncia de que a coisa publica lhe foi
confiada apenas para ser administrada e ndo a titulo de propriedade.

Fixados os principios norteadores do Direito Ambiental, serdo abordados a seguir a

responsabilidade penal, sistemas de penas e reparacao do dano na Lei dos Crimes Ambientais.



CAPITULO II- A RESPONSABILIDADE PENAL, SISTEMA DE PENAS
E REPARACAO DO DANO NA LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS

A adogdo de medidas de prevengdo buscam evitar um dano ecologico fruto de uma
agdo negligente ou intencional que resulte em dano ao Meio Ambiente. Com o intuito de
desencorajar uma conduta ilegal e obter a reparagdo das violagdes ao Direito, faz-se necessaria
a elaboragdo de agdes apropriadas para tal.

As propostas para a resolugdo deste problema estdo relacionadas ao conceito de dano,
latu senso considerado. Neste capitulo, serdo abordados a responsabilidade penal da pessoa
juridica, sistema de penas e a reparagdo do dano ao Meio Ambiente na Lei n® 9.605/98. Neste
sentido, faz-se necessario iniciar o assunto com a defini¢ao de dano ambiental, ja que, a partir
de sua determinagdo, é que se busca uma agdo na Justica através da adogdo de sangGes e

indenizagdes apropriadas.
2.1 O Dano Ambiental

A palavra dano é a abreviagdo de damnum iniuria datun, expressdo romana que

significa causar prejuizo em coisa alheia, animada ou inanimada.
Edis MILARE (1996:p.29) conceitua o termo dano ambiental como “a lesdo aos

recursos ambientais com a conseqiiente degradagdo — alteragdo adversa ou in pejus — do

equilibrio ecologico.”
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Michel Prieur citado por Wladimir Passos de FREITAS (2000: p.167), ensina que
‘dano ambiental é aquele que se constitui em um atentado ao conjunto de elementos de um
sistema e que por sua caracteristica indireta e difusa ndo permite, enquanto tal, que se abra
direito a sua reparagdo.”

Toda lesdo a um bem que seja juridicamente protegido constitui-se um dano. Tendo-
se em vista que 0 Meio Ambiente ¢ um bem protegido juridicamente, pode-se concluir que
toda agdo nociva a qualquer dos elementos que o compdem configura-se em dano ambiental.

Portanto, dano ambiental é toda lesdo causada pela agdo do homem, seja ela culposa
ou ndo, diretamente ao Meio Ambiente considerado macrobem de interesse da coletividade,
tendo em vista interesses proprios e individuais.

Faz-se notoria, na atualidade, a proliferagdo do dano ambiental, o qual comporta uma
diversidade de classificagdes, podendo-se classifica-lo em fungdo do bem protegido em dano
ecologico puro, dano ambiental e dano individual ou reflexo. Com relagao a reparalidade e o
interesse envolvido, pode ser classificado em reparalidade direta ou indireta. Quanto aos
interesses objetivados pode ser individual, individual homogéneo, coletivo e difuso.

Ante a ocorréncia do dano ambiental, devera haver a reparagdo do bem lesado, visto
que a lei civil patria estabelece que todo aquele que cause prejuizo a outrem € obrigado a
reparar o dano. Ha duas formas de reparagdo do dano. A primeira € a restauracdo integral do
bem lesado, e a segunda, chamada de compensagdo ecoldgica, consiste na substitui¢do do bem
lesado por outra equivalente.

O legislador brasileiro optou, a principio, pela recomposigdo do bem lesado. Nao
sendo mais possivel executar a recomposigdo ter-se-ia a indenizagdo referente aos prejuizos
ambientais provocados. E é neste ponto que surge o grande problema relacionado ao assunto:
a dificuldade em se reverter o dano ambiental em pecunia.

Ao se avaliar o bem ambiental danificado, surge a dificuldade de se estipular cifras
monetarias relativas a sua indenizago pecuniaria, pois tanto na realidade brasileira quanto na
internacional ainda ndo surgiram um método avaliatorio e critérios de avaliagdo que

satisfagam plenamente as exigéncias do bem ambiental lesionado. Um dos graves problemas
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que o Direito Ambiental brasileiro enfrenta na atualidade ¢ a auséncia de pardmetros legais
para a determinagdo do quantum indenizatério devido para a reparagdo do bem ambiental.

Em estudo sobre o assunto, apos detectar a dificuldade na quantifica¢do, a magistrada
Heloisa Sérvulo da CUNHA (1997: p.45) concluiu que “o importante € que as agressdes ao
meio ambiente ndo fiquem sem resposta. O Poder Judiciario sempre tera meios de chegar a
avaliagdo adequada e bem implementar a legislagao”.

Infelizmente, ndo ha solugdo para os incalculaveis casos de poluigdo ambiental. O que
se pode fazer é buscar em um primeiro momento a reparagdo do dano; ndo sendo possivel, a
indenizagdo. O pagamento em pecunia devera ser revertido para o Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, em conformidade com o art. 13 da Lei 7.347, de 1985 e Lei 9008, de 1995.

Na busca do prego justo para a indenizagdo o juiz, na maioria das vezes, devera valer-
se de peritos, visto que alguns casos exigem conhecimento técnico especializado. Dai advém
outro problema: a necessidade de antecipar os salarios do perito e receber, se procedente a
acdo, a devolugdo da importancia por parte do réu. Trata-se de uma regra que consta no art. 19
do Codigo de Processo Civil, e que muitas vezes representa o principal entrave ao andamento

das acdes civis publicas, ja que ndo se pode exigir do perito que trabalhe sem pagamento.

2.2. A Importincia da reparacgio do Dano ao Meio Ambiente na nova

Legislacdo

Outra questdo importante a ser abordada sobre o assunto, diz respeito a énfase dada
pelos dispositivos legais a analise da reparagdo do dano ao Meio Ambiente.

Como se pode perceber, de forma inequivoca, tanto o art. 27 quanto o art. 28, ambos
da lei n° 9605/98 (ANEXO), exigem, para o exercicio das prerrogativas neles instituidas,
respectivamente, a composigio e a reparagdo do dano ambiental. A preocupagdo esta explicita

nos mencionados artigos.

Esta realidade coincide com o que esta na Magna Carta de 1998 (art.225, § 3°) e na

propria legislagdo ordinaria que rege a matéria (Lei n.6938/81, art. 14,§ 1°). E, além disso, esta



em perfeita consonincia com o que apregoa a doutrina mais abalizada desde os primordios da
evolugdo do Direito Ambiental no Brasil, ou seja, a tese de que, malgrada a prevengdo (sempre

preferivel), especial enfoque ha de ser dado a reparagdo do dano ambiental.

Vale ressaltar ainda, que tanto a composi¢do quanto a efetiva reparagdo dos danos
ambientais causados pela conduta praticada pelo autor do fato ou denunciado, devem
englobar, necessariamente, ndo so os prejuizos de ordem material, como também aqueles de
natureza moral, quando for o caso.Os danos de ordem patrimonial, devem ter sempre buscada
a sua recomposi¢do, consistindo, pois em uma obrigagdo de fazer e/ou nao fazer, ou entdo na
impossibilidade de reparagdo efetiva, serdo traduzidos em condenagdo em dinheiro. Ja os
prejuizos morais causados ao Meio Ambiente serdo sempre consubstanciados no pagamento
de soma pecuniaria, a ser revertida para o Fundo que trata o art. 13 da lei n. 7.347/85 ou outros
correlatos, ou, ainda, para entidades ambientalistas ou mesmo destinadas ao financiamento de

projetos de interesse ambiental.

2.3. A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica no Direito Ambiental

Brasileiro

A tutela 0 Meio Ambiente tem sido objeto de preocupagdo no mundo todo, ja que
podemos afirmar que a sobrevivéncia da espécie humana e sua digna qualidade de vida
dependem da sustentagdo de um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado.

-Indiscutivel a importancia de sua preservagdo, decorrendo pois a consciéncia da
necessidade de protegdo, que cada vez mais vem se acentuando, de modo a refletir no Direito
que tem demonstrado interesse pelo Meio Ambiente a ponto de merecer tutela constitucional
em muitos paises.

-O Direito Penal, pelas caracteristicas de suas sangdes, apresenta a mais grave delas,
atingindo a liberdade da pessoa pela conseqiiéncia estigmatizante de uma condenagao
criminal, repercutindo na dignidade da pessoa. Deve, portanto, ser usado minimamente.. Por

suas repercussdes em tais direitos fundamentais explicitamente garantidos pela Constituigao,
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de forma implicita temos como principio penal o da minima intervengao do Direito Penal.
Assim, somente haveréa reserva legal, somente sofrera incidéncia de norma incriminadora, a
conduta que apresentar lesividade, de conformidade com outro principio penal basico.

-Muitas vezes, porém, as normas gerais, ndo penais, se mostram insuficientes a
protegdo de interesses sociais, necessitando-se recorrer ao Direito Penal para a efetivagdo da
tutela.

-Como interesse juridicamente tutelado, conforme acentua a norma constitucional
brasileira (artigo 225), o meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a qualidade de
vida a ponto de impor-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
as presentes e futuras geragdes. -A preservagdo da espécie, como ja mencionado, depende da
sustentagdo ambiental. Bem de tal extrema importancia, ndo pode ficar alheio ao Direito
Penal, cujas regras devem estender-lhe protegao.

-As condutas lesivas contra o Meio Ambiente sdo infragdes de massa, contra a
coletividade, atentando contra interesses coletivos e difusos, e ndo s6 contra bens individuais
como a saude e a vida das pessoas.

Consoante ja destacado, o Direito Ambiental Penal incrimina ndo apenas o colocar
em risco a vida, a satide dos individuos e a perpetuacdo da espécie humana, mas o atentar
contra a propria natureza, bem que, por si mesmo, deve ser preservado e objeto de tutela, pelo
que representa as geragdes presentes e futuras.

-Com a vida moderna e seu dinamismo, principalmente no ambito econdmico, se
chegou a configurag@o de bens juridicos que nao estdo ligados diretamente a pessoa, dizendo
mais com o funcionamento do sistema. Estes bens tém relagdo com todas e cada uma das
pessoas do sistema social. A ofensa ao Meio Ambiente ndo repercute sobre uma pessoa, mas
sobre toda a coletividade, incidindo difusamente. Ha uma acentuada danosidade social de
modo que, mostra-se indispensavel a tutela penal do ambiente.

Os mais graves atentados contra 0 meio ambiente sdo causados pelas empresas, pelos
entes coletivos, pelas pessoas juridicas. Em razdo de serem cometidos no ambito e pelas
pessoas juridicas, surge extrema dificuldade na apuragio do ou dos responsaveis por tais

delitos. A complexidade dos interesses em jogo na estrutura das empresas pode levar a
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irresponsabilidade organizada dos individuos. Surge, entdo, a dificuldade em identificar o(s)
individuo(s) responsavel(eis) na pessoa coletiva. Afinal, quem € 0 responsavel pela infra¢do?
O gerente? O socio? O diretor? O funcionario?

Sio conhecidas dos operadores do Direito tais dificuldades na individualizagao dos
sujeitos ativos em razdo das complexas estruturas das pessoas juridicas. No final do processo,
s6 restam condenados meros funcionérios subalternos que agem sob as ordens de dirigentes e,
temendo represalias, ndo os incriminam. Por este motivo, a justica ndo tem conseguido
acercar-se da verdade, diante da grave criminalidade contra o Meio Ambiente.

Duas teorias tratam da questdo da responsabilidade penal da pessoa juridica:

DA teoria da Ficgdo, de Savigny, que teve sua origem no Direito Candnico e
prevaleceu até o século XIX. Seu ponto principal é que a pessoa juridica ¢ ficticia, uma
abstragdo, sendo incapaz de delinqir por faltar-lhe vontade e a¢do. Os delitos praticados por
seu meio sio realizados por seus representantes, ou seja, pelas pessoas naturais que estdo por
tras da ficgio. Entre os varios argumentos dos seguidores da teoria de Savigny, esta o de que
ndo ¢ possivel aplicar pena de prisdo a pessoa juridica e que ela é incapaz de realizar condutas
por auséncia de vontade e culpabilidade.

II)A Teoria da Realidade ou Orgénica, de Otto Gierke, segundo a qual a pessoa
juridica tem existéncia concreta, possui personalidade real e vontade propria, sendo, portanto,
capaz de acdo e de praticar infragdes penais. Os defensores dessa corrente acreditam que 0s
entes coletivos nio sdo criados pelo Direito, apenas tém sua existéncia declarada.

-A grande maioria dos paises de raizes romano-germanicas, defende o principio
delingiiere non potest. Por outro lado, nos paises anglo-saxdes por exceléncia, e naqueles que
receberam suas irradiacdes predomina o principio da common law, que admite a
responsabilidade penal da pessoa juridica, orientacio esta que vem ganhando vulto mesmo
sobre paises até entdo predominantemente filiados ao sistema romano-germanico.

A moderna tendéncia juridica mundial tende a considerar a responsabilidade penal da

pessoa juridica. Nos principais Congressos Internacionais realizados neste século o assunto foi
discutido sob varios aspectos, chegando-se quase sempre a conclusdes que admitiam

imposi¢do de penas a pessoa juridica.
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Até o advento da Constituigio de 1988, a Doutrina brasileira admitia que s a pessoa
fisica poderia ser responsabilizada criminalmente, o que se justificava principalmente em face
do conceito de crime e de pena.

No entanto, com a promulga¢do da Magna Carta de 1988, um novo perfil se tragou,
ao permitir que o ente juridico pudesse ser responsabilizado criminalmente, acendendo
discussdes doutrinarias no pais.

No Brasil, com a Constitui¢do de 1988, no art. 225 e, posteriormente com a Lei
9605/98 ficou plenamente reconhecida a responsabilidade penal da pessoa juridica.

Com a evolugdo das justificativas e fungdes da pena, torna-se imperioso que se
analise as diversas explicagdes tedricas que a doutrina tem dado a pena. Comprovar a teoria
preventiva, segundo a qual a pena ndo visa retribuir o fato delitivo cometido e, sim prevenir a
sua pratica.

A tese sustentada de que a pessoa juridica ndo é capaz de pena ¢ facilmente rebatida
ante o fato de que ndo se mostra razoavel, em pleno terceiro milénio, manter-se a mesma
concepgdo teorico-penal. O Direito Criminal de um estado democratico, ndo se vincula a
finalidades teologicas ou metafisicas, mas sim destina-se a fazer funcionar a sociedade. Sob
este aspecto, pouco importa que o violador da norma seja uma pessoa fisica ou juridica.

A tendéncia é que se adeqiie aos anseios da sociedade a responsabilizagdo da pessoa
juridica. Dai a razdo de se penalizar o ente juridico que infringir a lei. Com a finalidade de
prevengio ao dano, cabe ao direito penal garantir a fung¢do orientadora das normas juridicas.
Segundo Jacobs, citado por BENJAMIN (2002: p.363), “a pena serve para destacar com
seriedade, e de forma cara para o infrator, que sua conduta ndo impede a manuten¢do da

ordem.”"".

Hodiernamente, as legislagdes se preocupam com o fato de serem as pessoas juridicas
uma alavanca que facilita as atividades criminosas que devem, por isso, serem
responsabilizadas ndo so civil e administrativamente, como também na esfera penal.

-A pessoa juridica é, geralmente mais nociva do que a grande esmagadora maioria das

pessoas fisicas dado o seu poder econdmico, poder este que facilita a cobertura de delitos que,
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em ndo sendo a corporagiio responsabilizada, vulnera os hipossuficientes dirigentes a sangdes
individuais.

A lei 9.605/98 surge como reflexo das transformagdes da sociedade e representa um
novo paradigma com o objetivo de preencher a demanda social com dispositivos que possam
melhor solucionar seus conflitos de interesses.

Conhecida como a Lei dos Crimes contra o0 Meio Ambiente, ela trouxe importantes
impactos como a responsabiliza¢do criminal da pessoa juridica e a relevancia da omissao do
dirigente a constituir concorréncia na conduta criminosa de outrem, entretanto, ainda pairam
davidas: A sociedade que clamou por resposta a obteve de forma eficaz? -Os mecanismos sdo
os ideais?-Os Orgdos Piblicos estio dotados de todos os meios necessarios para valer a
Constitui¢do e as leis? O Ministério Publico tem cumprido o seu papel? As ag¢des ministeriais
s3o inversamente proporcionais aos danos causados ao meio Ambiente pelas empresas? De
que forma a Lei n° 9.605/98 contribuiu para minimizar a agdo desenfreada das grandes
empresas que, na ansia do progresso, destroem o maior bem da humanidade?

Torna-se-se necessario pois, que se crie condigdes para a efetivacdo de um processo
de mudanga juridica que contemple a nova realidade social, levando-se em consideragao que
se a modernidade se coaduna com uma sociedade aberta e democratica, produto do novo
modelo de racionalidade aberto ao debate e a critica, toda e qualquer mudanga juridica

decorrente dessa transformacdo social ndo pode fugir a essa discussdo.

2.3.1.A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica na Lei n° 9.605/98

-A ordem juridica de maneira geral, e ndo apenas o Direito Penal, vem
experimentando significativa remodelagdo, fruto da propria evolugdo social, caracterizada pela
profusdo de novos e importantes mecanismos juridicos voltados a defesa dos interesses
sociais.

-As transformacdes da civilizagdo moderna e a evolugdo das relagdes sociais geraram
mecanismos extremamente complexos de organizagdo, impondo esforgo extraordinario para

que as adaptagdes no ordenamento juridico sejam processadas, pois os modelos tradicionais de
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implementagdo do Direito, como do resto de certos regulamentos dos mais variados setores da
organizagio humana, tornaram-se ferramentas quase obsoletas, incapazes de atender
eficazmente a finalidade de regular as relagdes juridicas e promover o bem comum.

A Magna Carta de 1988, de maneira inovadora, em seu artigo 225, § 3°, dispde que
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao Meio Ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independente da obrigagdo de
reparar os danos causados”, possibilitando assim, a responsabilizagdo penal da pessoa juridica,
ampliando o seu alcance além da esfera civil e administrativa.-Mesmo com a disposi¢ao
expressa da Constituigdo Federal de 1988, tal assunto ainda ndo se constitui tema pacifico na
doutrina brasileira.

No entanto, com o advento da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, se
regulamentou o dispositivo da Constituigdo Federal. Foi estabelecida assim, de maneira
expressa, a responsabilidade penal da pessoa juridica, em seu art. 3°, segundo o qual “as
pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, conforme
disposto nesta lei, nos casos em que a infragio for cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”.

-Esta mudanga rompe com a tradi¢@o secular do Direito Penal brasileiro, baseado no
carater subjetivo da responsabilidade. Ndo se encontrara, provavelmente, doutrina que a
justifique. A sua grande forga reside no argumento pratico e real de que nos crimes ambientais
mais graves, conforme ja mencionado anteriormente, jamais se chega a identificar o
verdadeiro responsavel. A responsabilizagdo penal da pessoa juridica visa justamente dar a
resposta a tais ilicitos acobertados pela cortina da impessoalidade, que beneficiam
anonimamente pessoas inalcangéaveis, ocultas por tras de grupos detentores de grande forga
politica e econdmica.

-A repressio das condutas anti-sociais de entes coletivos ao Meio Ambiente
representa uma forma de intervengdo mais severa do Estado, que ora se materializa com o
chamamento do Direito Penal, como a ultima e talvez a tnica forma de coer¢do com potencial

de efetivamente intimidar e, espera-se, fazer respeitar a ordem juridica.
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2.3.2. Requisitos Legais para a Persecucio Penal da Pessoa Juridica

A Lei n° 9605/98, dispde em seu art.3° que a pessoa juridica sera responsabilizada
penalmente “nos casos em que a infragdo for cometida por decisao de seu representante legal

ou contratual, ou de seu orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sociedade”.

Portanto, dois sdo os requisitos para que uma pessoa juridica seja penalmente
responsavel: 1°) que haja decisdo de quem representa a pessoa juridica (representante legal,
contratual ou orgdo colegiado); 2°) que a infragdo tenha sido cometida no interesse ou

beneficio da pessoa juridica.

A responsabilizagio penal fica subordinada 4 demonstragio de que a agdo criminosa
resultou de decisdo de quem tem poderes para representar a pessoa juridica, evitando sua
punigio por ato escoteiro de um funcionario sem poder de comando ou decisao. Se, por outro
lado, for demonstrado que a infragdo derivou de determinagio de quem tem poder de falar pela

pessoa juridica, emerge, a persecugdo penal desta.

O segundo requisito € que a conduta seja cometida no interesse ou beneficio da
entidade, seja este de carater econdmico, moral ou de simples utilidade. Ndo apenas quando a
atividade ilicita possa trazer lucro ou economia para a pessoa juridica, mas também quando

traduzir-se em qualquer vantagem ou beneficio.
2.3.3. Penas aplicaveis as Pessoas Juridicas

Conforme ja mencionado anteriormente, ndo se cogita sancionar a pessoa juridica
com pena privativa de liberdade. A Lei estabelece que sdo aplicaveis as penas de multa,
restritivas de direitos, prestagdo de servigos & comunidade, além da pena de exting@o da pessoa

juridica.
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A técnica legislativa tradicional, na qual a sangdo vem especificada no preceito
secundario da norma penal incriminadora, ndo é aplicada a pessoa juridica. —Os tipos penais
sdo seguidos apenas das sangdes cabiveis a pessoa natural, com previsdo da pena privativa de
liberdade e multa, cumulativa ou alternativamente, sendo o sancionamento da pessoa juridica
contemplado em dispositivos & parte.- A opgdo feita pelo legislador ¢ perfeitamente valida e

ndo dificulta a aplicagdo da Lei.

a)Pena de Multa: o critério para célculo da pena de multa segue os mesmos moldes
do Cédigo Penal, ou seja, deve ser fixada no minimo em 10 e no maximo 360 dias-multa,
conforme o salario minimo mensal vigente no periodo do fato.-O valor do dia-multa ndo pode
ser inferior a um trigésimo, nem superior a 5 vezes esse salario (art. 49 do Codigo Penal). A
Lei n® 9.605/98, em seu art.18, prevé a possibilidade de aumento da multa em até 3 vezes, se
revelar-se ineficaz, mesmo que aplicada no valor maximo, tendo em vista o valor da vantagem
econdmica auferida. Algumas vezes, o crime ambiental ¢ fonte de ganancia e lucro facil. —A
causa especial de aumento do valor da multa leva em consideragdo esse forte componente
econdmico ligado a atividade degradadora, na esperanca de, atendendo ao carater geral de
prevengdo da norma penal, servir de desestimulo a sua pratica. Importante ressaltar que o
pagamento da multa ndo interfere na responsabilidade pela reparagéo e indenizagdo do dano

ambiental.

b)Penas restritivas de direitos: se subdividem em: (1) suspensdo parcial ou total da
atividade, quando ndo estiverem sendo obedecidas as disposi¢des legais ou regulamentares
relacionadas a protegdo do Meio Ambiente; (2) interdi¢dio tempordria do estabelecimento,
obra ou atividade, quando estiver funcionando sem a devida autorizagdo ou em desacordo
com a concedida, ou com violagdo de disposi¢@o legal ou regulamentar e (3) proibicio de
contratar com o Poder Piblico, bem como dele obter subsidios, subvenc¢des ou doagdes,
pelo prazo maximo de dez anos. A atividade ou obra realizada sem a devida autorizagdo, em
desacordo com a autorizagio concedida ou violando a legislagdo, deve ser suspensa de
imediato além de ser interditado o estabelecimento que se encontre nestas condigdes. A pena

de proibigdo de contratar com o Poder Publico ou dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes
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¢ das mais eficazes que se pode imputar a empresa criminosa, principalmente aquelas que
prestam servigos ao Poder Publico. Trata-se de uma sangdo que, quando bem aplicada,
resguarda o interesse publico, impedindo o desenvolvimento de relagdo indesejavel com
autores de ilicitos penais, os quais ndo reunem os requisitos basicos para merecer a confianga

da populagdo e de seus representantes junto ao Poder Publico.

c)Prestagdo de servigos & comunidade: consiste no custeio de programas e projetos
ambientais, execugdo de obras de recuperagdo de areas degradadas, manutengdo de espagos
plblicos e contribui¢des a entidades ambientais ou culturais publicas. Esta modalidade penal
traz um componente social bastante importante: além de favorecer a melhoria da qualidade
ambiental de forma direta, ela proporciona condigdes para que se invista na formagao do ser
humano, contribuindo para, a longo prazo, ampliar a consciéncia coletiva da importancia da

preservagdo ambiental.

d)Pena de extingdo da pessoa juridica: o art. 24 prevé, para a hipotese de se constatar
que a pessoa juridica foi utilizada com o fim preponderante de praticar crimes, a possibilidade
de sua extingdo. Seu patrimonio é considerado instrumento do crime, sendo perdido em favor
do Fundo Penitenciario Nacional. A alega¢do de que o fechamento da empresa poderia trazer
prejuizos sociais e econdmicos através do desemprego ndo cabe, pois a legislagdo diz respeito
a casos extremos em que até mesmo os funcionarios estariam participando da pratica de
ilicitos penais. A extingdo da pessoa juridica neste caso ¢ fundamental para o resguardo da

ordem publica.



CAPITULO I1I —- O PROCEDIMENTO DOS CRIMES AMBIENTAIS NO
AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS

3.1. Os Crimes Ambientais de Menor Potencial Ofensivo

O art. 61 da Lei dos Juizados Especiais considera infracdes de menor potencial
ofensivo as contravengdes penais € Os crimes cuja pena maxima cominada seja inferior a dois
anos (lei 10.259/2001). No entanto, esta ndo parece ser a melhor exegese da expressdo contida
nos arts. 27 e 28 da Lei n® 9.605/98.

Como de sabe, a suspensdo do processo-crime, instituida no ordenamento juridico
brasileiro pelo art. 89 da Lei n° 9.605/98 ¢ aplicavel ndo apenas as infragdes penais de menor
potencial ofensivo, como também aos delitos a que a lei comine pena minima igual ou inferior
a um ano.

De acordo com o disposto no art. 28, € de se aplicar o instituto “aos crimes de menor
potencial ofensivo definidos nesta Lei” a todos aqueles delitos tipificados na nova legislagao,
cuja pena minima cominada seja de um ano ou menos.

O art. 27 da mesma lei, também faz referéncia a expressdo “crimes ambientais de
menor potencial ofensivo” que, pelo que se pode entender, atinge todos os delitos acima
mencionados e ndo aqueles elencados no art. 61 da L.C.A, como poderia parecer em uma

analise superficial.
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Tem-se, portanto, que a Lei n° 9.605/98, em seus arts. 27 e 28, criou nova
modalidade, distinta daquela prevista na Lei dos Juizados Especiais. Ademais, fez aplicar os
institutos de transagdo penal e da suspensdo do processo-crime aos crimes ambientais de
menor potencial ofensivo, quais sejam, aqueles a que a lei comine pena igual ou inferior a um

ano.

3.2. A Transacio Penal na Nova Lei dos Crimes Ambientais

De conformidade com os termos dispostos no art. 27 da Lei n® 9.605/98, a proposta
de transacdo penal, de que trata o art. 76, da Lei n.9.099/95, somente podera ser formulada se
tiver havido “a prévia composi¢do do dano ambiental”.

A primeira questdo a ser analisada do referido dispositivo legal, consiste em saber se
a composigdo mencionada configura efetiva reparacao do dano causado ao Meio Ambiente.

Consoante se pode deduzir do contexto de aplicagdo dos dois diplomas legais,
especialmente as normas dispostas nos arts. 69, 72, 74 e 76 da Lei dos Juizados Especiais,
seria praticamente impossivel exigir-se que o autor da infracio, ao chegar a audiéncia
preliminar, ja tivesse efetivado a recuperagio ambiental da area tida como degradada, o que
normalmente exige um espago de tempo bem maior do que aquele que flui entre a expedigdo
do Termo Circunstanciado ou equivalente ao Juizado e a designaco da referida audiéncia.

Além disso, na maioria dos casos, a primeira oportunidade em que o autor do fato €
orientado quanto as possiveis conseqiiéncias de sua conduta e em relagdo a possibilidade de
transagdo civil e penal como uma maneira de compensar 0s prejuizos a que supostamente se
deu causa, é justamente na audiéncia preliminar, em que, a teor do disposto na LCA, o juiz
esclarecera sobre a possibilidade da composi¢do do dano e da aceitagdo da proposta de
aplicagio imediata de pena néo privativa de liberdade.

O legislador tem neste caso, o papel de exigir que a proposta de transagdo penal
somente possa ser formulada apos a composig@o dos danos ambientais, o que funciona como
um verdadeiro estimulo a recuperagio do Meio Ambiente. N&o se pode admitir que a mesma

se dé, efetivamente, antes da audiéncia preliminar, a fim de ndo inviabilizar o processo.
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A impossibilidade de repara¢do do dano ambiental ndo representa obstaculo para a
transagdo, devendo esta ser proposta quando restar comprovado ser impossivel o
ressarcimento do dano ambiental.

Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a transacdo penal implica,
necessariamente, na composigio dos danos civis, dispensando-se a propositura da agdo civil
publica.

Vale ressaltar que é dever do 6rgdo ministerial formular a proposta de transagdo
penal, dever este que ha de ser cumprido sob pena de se malferir o direito subjetivo do autor
da conduta apontada como lesiva ao Meio Ambiente.

Todas as demais disposigdes relativas a transagdo penal, contidas na Lei n® 9.099/9,

em especial o art.79, aplicam-se aos feitos originarios de condutas causadoras de crimes

ambientais de menor potencial ofensivo.

3.3. A Suspensio do processo-crime por conduta lesiva ao Meio

Ambiente

O art 28 da Lei n. 9.605/98, possibilita ao autor da conduta delitiva aceitar a
proposta de suspensdo do processo-crime, formulada pelo representante do Ministério Publico
no momento do oferecimento da denuncia, em conformidade com o que determina o art.89 da
Lei dos Juizados Especiais. Entretanto, algumas alteragdes foram adotadas pelo legislador com
o intuito de adaptar o instituto aos delitos contra 0 Meio Ambiente.

Inicialmente, estabelece o inciso I do referido diploma legal que, para que seja
declarada extinta a punibilidade, faz-se necessaria a elaboragdo do laudo de constatagdo do
dano ambiental, o qual ndo necessita ser confeccionado por perito judicial, o que elevaria o
tempo e os custos do processo. Basta que seja elaborado por técnico habilitado que, apos a
vistoria no local, verifique a efetiva recuperagdo da area degradada.

Contatando-se, através do laudo, que a reparagdo ndo foi completa, o prazo de
suspensdo do processo podera ser prorrogado por até mais de 4 (quatro) anos, acrescido de

mais 1 (um), com suspensdo do prazo prescricional, onde ndo serdo aplicadas as condigdes
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exigidas no art. 89 da Lei dos Juizados Especiais. Decorrido o prazo de prorrogagao,
estabelece o inciso IV do mesmo dispositivo legal, que novo laudo de constatagdo deve ser
elaborado, a fim de se constatar a efetiva recuperagdo ambiental. Inatingida esta, o prazo
podera ser novamente prorrogado por até, no maximo, 5 anos, nas mesmas condi¢des da
prorrogagdo mencionada anteriormente.

Esgotado o ultimo prazo, a declaragio de extingdo da punibilidade somente se
efetivara apos a elaboragdo de um terceiro laudo de constatagdo, que aponte a reparagao do
dano ou, em caso de impossibilidade desta, que o denunciado tenha tomado todas as
providéncias destinadas a este fim. Caso contrario, reabre-se o processo, observando-se o

procedimento respectivo.

3.4. Do Processo e Procedimento

Etimologicamente, a palavra processo vem do latim procedere que significa seguir a
diante, marcha avante, caminhada. Por isso, durante muito tempo foi ele confundido com a
simples sucessdo dos atos processuais, sendo comum as defini¢des que o colocavam nesse
plano. Contudo, a partir de 1868, com a obra de Bulov “Teoria dos Pressupostos Processuais e
das Excegdes Dilatorias”, percebeu-se que o processo € detentor de uma forga que motiva e
justifica a pratica dos atos do procedimento, interligando os sujeitos processuais. O processo,
entdo, pode ser encarado pelo aspecto dos atos que lhe ddo corpo e das relagdes entre eles e
pelo aspecto das relagdes entre os seus sujeitos.

O processo designa uma atividade, um “caminhar para a frente”, enquanto que a
maneira de exercé-la, conduzir o processo, dispor a seqiiéncia dos atos e a forma, enfim, a
ordem seguida, constitui o procedimento. E indispenséavel a fungdo jurisdicional exercida com
vistas ao objetivo de eliminar conflitos e fazer justica mediante a atuagdo da vontade concreta
da lei. E, por definigdo, o instrumento através do qual a jurisdi¢do se efetiva.

Da defini¢do de processo, extrai-se que o procedimento - aspecto formal do processo-
é 0 meio através do qual a lei estampa os atos e as formas da ordem legal do processo. A

nogao de procedimento ¢ essencialmente formal, ndo passando de atos que se sucedem.
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3.5. O Procedimento no Juizado Especial Criminal

A pritica de crimes ambientais definidos na Lei 9605/98, apura-se através de
processos que, no dmbito dos Juizados Especiais Criminais, adotam meios procedimentais
proprios diferenciados dos crimes ambientais de Competéncia da Justica Comum.

Com a Emenda Constitucional n° 22 de 18 de mar¢o de 1999, introduziu-se o
paragrafo tmico no art. 98, I da Constitui¢do Federal, estabelecendo o legislador ordinario a
instituicio dos Juizados Especiais Criminais na orbita da Justica Federal. Atendendo a
disposigdo constitucional foi sancionada a Lei Federal n° 10.259/01 (art.2°, paragrafo unico),
ressaltando neste aspecto a inexisténcia de excegdo decorrente do procedimento especial,
previsto no Codigo de processo penal e em Lei esparsa.

A introdugdo no ordenamento juridico brasileiro dos Juizados Especiais Criminais,
constitui-se um dos maiores avangos na legislagdo repressiva patria nas ultimas décadas. A
criagdo de institutos como a transagdo penal e suspensdo do processo-crime desencadearam
uma verdadeira revolugio no sistema processual até entdo em vigor e na aplicagdo da pena em
si que deixou de ser estigmatizante e tornou-se forte elemento a contribuir para a composigdo
de danos civis.

A maior parte das infragdes penais ambientais esta sujeita a Lei dos Juizados
Especiais Criminais (Lei n® 9.099, de 26.09.95), ja que nenhuma delas tem pena minima
superior a um ano. Desta forma, ou sdo passiveis de transagdo, por ser a sangdo maxima de um
ano ou admitem suspensdo do processo-crime, por ser a pena minima de um ano (arts. 76 e
89).

Os principios contidos no art. 2° da legislagdo especial modificaram dogmas
processuais tradicionais. O processo orienta-se pelos principios de oralidade, simplicidade,
celeridade, informalidade e economia processual, buscando, sempre que possivel, a transa¢do
e a conciliagdo.

-Nos crimes ambientais, a aplicagdo da Lei dos Juizados Especiais € expressamente
recomendada no art. 27, mas devidamente adequada ao tipo de crime. —Assim, tanto na

transagdo quanto na suspensdo, a extingdo da punibilidade dependeréa de laudo comprobatorio
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de reparagdo do dano ambiental.-Isto significa que se 0 infrator se compromete a fazer algo, a
punibilidade s6 sera extinta depois de verificado que ele procedeu como se havia
comprometido.

Vale ressaltar que as condigdes para gozar das regalias da lei especial sO sdo
concedidas se o infrator buscar reparar o mal. A suspensdo do processo-crime tera como
condi¢do alguma atividade relacionada ao dano, o que implica dizer que ndo devera ser
imposto algo que nada tenha haver com o crime e que em nada auxilie na conscientizacdo e
recuperagdo do infrator.

Com relagdo ao procedimento, a autoridade policial, tendo noticia da infragdo penal
ambiental de competéncia do Juizado Criminal, devera, através de oficio, instaurar o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia e o encaminhar ao Juizado, o qual devera ser tombado e
encaminhado ao Ministério Publico, diferentemente das infragdes ambientais de competéncia
da Justica Comum.

Assim, recebido o TCO pelo Orgdo Judiciario, a Secretaria providenciara o
tombamento do processo, com a numeragio de suas folhas acrescida das certiddes de
antecedentes criminais fornecidas pelo Departamento de Servigos Judiciais do Forum Clovis
Bevilacqua.

Destarte, realizadas tais providéncias, sera aberta vista dos autos ao representante do
Ministério Pablico, o qual, numa analise dos fatos contidos no Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, requerera a designagdo de audiéncia preliminar, iniciando-se, portanto, ©
procedimento sumarissimo previsto no art. 74 da Lei 9.099/95.

Importante ressaltar novamente que, com a entrada em vigor da lei 9.605/98, o Brasil
deu grande passo legal na protegdo do Meio Ambiente, pois a nova legislagdo traz inovagdes
modernas e surpreendentes na repressao a destruigdo ambiental. Em seus 82 artigos a referida
lei atualiza a legislagio esparsa, revogando muitos dispositivos, bem como apresenta novas
penalidades, reforga outras existentes e impde mais agilidade ao julgamento dos crimes
prevendo o rito sumario (art. 27) com aplica¢ao da Lei dos Juizados Especiais.

Na verdade, o presente estudo ndo esgota a questdo das inovagdes processuais €

penais dos crimes ambientais, mas visa tdo somente analisar o problema da aplicagdo imediata



da pena restritiva de direito ou multa, prevista no art. 76 da Lei 9.099/95, que somente podera
ser formulada desde que tenha havido a prévia composi¢do do dano ambiental, de que trata 0

art.74 da mesma Lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

3.6. Atuacdo do Ministério Publico na Tutela do Meio Ambiente

-0 Cébdigo de Processo Civil traz duas linhas diferentes de atuagdo do Ministério
Publico: como autor, “quando exercera os mesmos poderes e onus que as partes” (CPC, art.81)
e como fiscal da lei ou custos legis, intervindo a partir da detecgdo de algum interesse
justificante de sua intervengéo (CPC, arts. 82, 83,84 ¢ 85).

-A realidade social tem exigido uma nova linha de atuagdo do Ministério Publico. A
partir da Constituigdo de 1988, ele recebeu tarefas muito mais amplas do que aquelas definidas
nos estritos limites do Codigo Penal.

-A Constituigdo Federal incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, além do regime democritico e da ordem juridica, dai a
necessidade de alteragiio do art. 82, inciso III, do CPC, substituindo-se a expressdo interesse
publico por interesse social.

-0 maior reflexo da atuagdo civel do ministério Publico no processo-crime esta na
condigdo prevista no art. 27 da Lei n° 9605/98, ou seja, nos crimes em que caiba a transagdo
penal, a composi¢do civil € condigdo para aquela, exceto se houver impossibilidade de
recomposi¢do. Desta forma, o compromisso de ajustamento, composigdo civil utilizada pelo
Ministério Publico, sera a condigdo para a transagdo penal.

Aferidos os antecedentes do investigado e estando ele acompanhado por advogado,
nada impede que o compromisso de ajustamento seja elaborado em duas vias, sendo uma delas
remetida ao Juizado Especial, servindo como acordo que veicula a composigdo civil. Apos a
composigao civil, segue-se a transagdo penal.

Além das obrigagdes assumidas no compromisso de ajustamento, € que
consubstanciam a composigdo civil, devera ser imposto ao autor do ilicito uma sang@o de

natureza penal (multa ou restritiva de direitos). Tais penas, deverdo guardar relagdo com a
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questdo ambiental, como por exemplo, prestagdo de servigos na recuperagio de uma praga,
parque, ou trabalho junto a entidades ambientais. José Carlos Meloni Sicoli salienta a
necesidade de obter-se junto aos Orgdos ambientais, como a Policia Ambiental, Jardins
Botanicos, Zoologicos, Secretarias de Meio Ambiente, Departamento de Florestas e Areas
protegidas, Administragdo de Unidades de Conservagao, “a especificacdo das atividades que
poderiam ser atribuidas aos infratores, bem como uma relagdo dos equipamentos e bens
necessarios a melhor estruturagdo dos servigos.”

-Além das atividades relacionadas a investigagio do dano ambiental e sua
composi¢do, que se configuram no inquérito civil e no compromisso de ajustamento, O
Ministério Publico tem cada vez mais destacada a sua fungdo de tutela ambiental extrajudicial
latu sensu. Incluem ai, outras tarefas do Ministério Publico, como a de representagao, como
6rgdo de Estado que é, participagdo em Conselhos, acompanhamento da formulagdo da
legislagdo ambiental, etc.

Recentemente, em detrimento da edigdo do Decreto Federal n® 3.942, de 27 de
setembro de 2001, foi alterada a composigio do CONAMA, dando assento ao Ministério
Publico Federal e Estadual no plenario, com voz, mas sem direito a voto.

Vale salientar a importancia da possibilidade de o Ministério Publico participar do
CONAMA, foro onde, na pratica, se legisla em matéria ambiental e onde todos os segmentos
organizados se fazem presentes.

Outra participagio consideravel ¢ nos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente -
CONSEMAs, onde se traga a politica de atuagdo ambiental em nivel regional, e se editam as
normas aplicaveis ao Estado.

Também significativa é a participagdo do ministério Publico no acompanhamento de
projetos de lei junto & Cimara de Deputados e Senado, como também nas Assembléias
Legislativas.

Cumpre ressaltar a participagdo do Ministério Publico na execugdo de politicas
plblicas ambientais, como por exemplo, programas de separagdo e reciclagem de lixo urbano,
aplicagdo da legislagdo sobre embalagens de agrotoxicos (centrais) e recolhimento de pilhas de

baterias, inser¢do no projeto de gestdo ambiental compartilhada, fazendo com que haja uma
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melhor distribuigdo das cargas publicas ambientais e que os municipios assumam seu poder-
dever no assunto.

A atuagdo extrajudicial do Ministério Publico em matéria de Meio Ambiente tem
dado mostras de criatividade e eficiéncia. Pode-se perceber uma sensivel tendéncia historica
da utilizagio de instrumentos extrajudiciais, nem necessariamente ligados ao inquérito civil, e
que permitem uma atuagio socialmente relevante ao Ministério Publico, conferindo-lhe
transparéncia e, principalmente, alcangando-lhe um status politico nunca antes presenciado.

A cada dia que passa, a necessidade de trabalhar em conjunto, quer nas promotorias,
quer nas regides, quer pelo critério tematico ou tantos outros, mostra-se fundamental para os
membros do Ministério Piblico. Desta forma, a troca de experiéncias entre o Ministério
Publico Estadual e Federal é fundamental para a efetividade do trabalho.

A criagdo e utilizagio de instrumentos como promotorias regionais, tematicas e
volantes: a criagio de Conselhos de Meio Ambiente e a realizagdao de reunides entre
promotores ¢ Comunidade, sdo reflexo do aperfeicoamento funcional e da maturidade que o

Ministério Publico alcangou na esfera ambiental.



53

CONCLUSAO

De todo o exposto, é possivel concluir que a questdo ambiental € problema central do
nosso tempo. A abrangéncia dos efeitos das agdes do homem sobre o Meio Ambiente, fruto do
desenvolvimento acelerado das tecnologias de ponta, leva-nos a refletir sobre a natureza
juridica de todas as relagdes antropicas que o circundam.

O desrespeito ao meio ambiente tem gerado prejuizos na qualidade de vida, crises
sociais e urbanas, degradagio, extingdo e polui¢do. A escassez dos recursos necessarios a vida
e 4 humanidade faz aumentar litigios, inclusive os juridicos que, no caso, tém como
protagonistas o ser humano, as institui¢des € 0s bens ambientais.

A complexidade da questdo ambiental exige solugdes transdisciplinares, sendo a
ciéncia juridica um instrumento que todos os profissionais, ndo apenas 0s de Direito, podem e
devem utilizar na preserva¢do ambiental.

Cabe ao Poder Piblico, em ago conjunta com a comunidade, o dever de participar
ativamente na construgio de um projeto de mundo a ser salvo, dever esse a ser realizado ndo
como favor, mas como exercicio da cidadania.

Os juristas que atuam na area ambiental devem possuir como meta principal a
implementagio de uma legislagio mais eficiente e adequada aos atuais principios de
sustentabilidade. Com esta postura ética, advogados, Magistrados, membros do Ministério
Publico, Procuradores e Defensores Publicos, enfim, todos os profissionais do Direito estardo
contribuindo para o destino do Planeta e, indiretamente para a preservacao da sua propria vida.

Um fator de suma importancia na preservagdo ambiental € a fiscalizagdo de todos os
membros da sociedade quanto ao cumprimento das normas e leis ambientais. A comunidade
tem o direito de cobrar e fiscalizar o exercicio da politica ambiental como um todo, antes que
um verdadeiro processo depreciativo nos envolva.

O ordenamento juridico brasileiro ¢ dos mais modernos em matéria ambiental, sendo
um dos poucos no mundo a dedicar ao tema um capitulo na propria Constituigdo Federal.

Sabidamente a Magna Carta brasileira procurou dar ao meio Ambiente a protecao necessaria,

mostrando-se inovadora em vérios aspectos. Atribui a todos a responsabilidade pela defesa de
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uma vida sadia para a presente e as futuras geragdes. O art. 225 ¢ enfatico ao dizer que “todos
s30 responsaveis.

Os diplomas legais sdo explicitos quanto 3 releviancia do assunto, ndo poupando
institutos juridicos para ver implementada uma efetiva intervengdo juridica na defesa do Meio
Ambiente.

O advento da nova legislagdo que dispde sobre o rito procedimental penal a ser
adotado em relagdo a condutas que em tese configurem crimes ambientais de menor potencial
ofensivo, Leis 9.099/95 e 9.605/98, representam um grande avango no sistema juridico
processual repressivo brasileiro e fornecem importante contribui¢do para que se atinja o
objetivo principal da tutela do Meio Ambiente nas hipoteses em que a prevencdo se revela
ineficaz, ou seja, a reparagdo dos danos causados.

Entretanto, a experiéncia pratica vem demonstrando que todo esse aparato legislativo
vem sendo fragilizado pela maneira inadequada como ¢ operado, aumentando o sentimento
popular de que “certas leis ndo vigoram™, 0 que nao se pode admitir num pais cujas bases se
assentam no Estado de Direito.

Nio raro, o proprio Poder Publico tem sido agente de agressoes a0 Meio Ambiente,
seja na realizagdo de obras e atividades contrarias as leis, seja através de uma atuagao
distorcida em seu papel fiscalizador, desqualificando muitos dos mecanismos de defesa
ambiental Nesse sentido, urge resgatar a confianga nas Instituigdes e na ordem juridica
constituida, atuando firmemente no sentido de realmente fazer cumprir os dispositivos legais.

Esta pode ser a Gnica maneira de fazer com que 0 povo brasileiro se torne o principal
protagonista na luta pelo respeito a ordem juridica, sem o qual n2o se conseguira construir a

verdadeira nagdo em que almejamos ver transformado o Brasil.
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LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.
Dispde sobre as sangdes penais € administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o0 membro de conselho e de
orgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica,
que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica,
quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade

do meio ambiente.
Art. 5° (VETADO)
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CAPITULO II
DA APLICACAO DA PENA

Art. 6° Para imposigdo e gradagdo da penalidade, a autoridade
competente observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragao e suas
conseqiiéncias para a saude piblica e para o meio ambiente;

11 - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislag@o
de interesse ambiental;

111 - a situagiio econdémica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autonomas e substituem
as privativas de liberdade quando:

[ - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de
liberdade inferior a quatro anos;

II - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos € as circunstancias do crime
indicarem que a substituigio seja suficiente para efeitos de reprovagdo e
prevengdo do crime.

Paragrafo tmico. As penas restritivas de direitos a que se refere este
artigo terdo a mesma duragdo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

I - prestagdo de servigos a comunidade;

II - interdigdo temporaria de direitos;

I11 - suspensdo parcial ou total de atividades;

IV - prestagdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.
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Art. 9° A prestagdo de servigos a comunidade consiste na atribui¢do
a0 condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades
de conservagdo, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na
restauragdo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdi¢io temporaria de direito sdo a proibigdo
de o condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou
quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo prazo de
cinco anos, no caso de crimes dolosos, € de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao
estiverem obedecendo as prescrigdes legais.

Art. 12. A prestagdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro
4 vitima ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada
pelo juiz, ndo inferior a um salério minimo nem superior a trezentos € sessenta
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual reparagao
civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar,
freqiientar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos
dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua
moradia habitual, conforme estabelecido na sentenga condenatoria.

Art. 14. Sdo circunstancias que atenuam a pena:

I - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea

reparagdo do dano, ou limitagdo significativa da degradagdo ambiental causada;
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Il - comunicagdo prévia pelo agente do perigo iminente de
degradagdo ambiental,

[V - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilincia e do

controle ambiental.
Art. 15. Sdo circunstincias que agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:
I - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;
I - ter o agente cometido a infrag¢do:
a) para obter vantagem pecuniaria;
b) coagindo outrem para a execugao material da infragéo,
¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica
ou 0 meio ambiente;
d) concorrendo para danos a propriedade alheia;
e) atingindo 4reas de unidades de conservagio ou areas sujeitas, por
ato do Poder Publico, a regime especial de uso;
f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;
g) em periodo de defeso a fauna;
h) em domingos ou feriados;
1) a noite;
j) em épocas de seca ou inundagdes;
1) no interior do espaco territorial especialmente protegido;
m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de
animais;
n) mediante fraude ou abuso de confianga;
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0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autoriza¢do
ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por
verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameagadas, listadas em relatorios oficiais das
autoridades competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensdo condicional da
pena pode ser aplicada nos casos de condenagdo a pena privativa de liberdade
ndo superior a trés anos.

Art. 17. A verificagdo da reparagdo a que se refere o § 2° do art. 78
do Cédigo Penal sera feita mediante laudo de reparagdo do dano ambiental, e as
condigdes a serem impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a prote¢do ao
meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo
Penal: se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdmica
auferida.

Art. 19. A pericia de constatagdo do dano ambiental, sempre que
possivel, fixara o montante do prejuizo causado para efeitos de prestagdo de
fianga e calculo de multa.

Paragrafo tnico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo

civel podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditorio.
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Art. 20. A sentenga penal condenatoria, sempre que possivel, fixara
o valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infragdo, considerando
os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo tinico. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, a
execucdo podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo
da liquidagdo para apuragdo do dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente
as pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

I - multa;

II - restritivas de direitos;

I1I - prestagdo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

I - suspensdo parcial ou total de atividades;

11 - interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

III - proibi¢io de contratar com o Poder Publico, bem como dele
obter subsidios, subvengdes ou doagdes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo
estiverem obedecendo as disposigdes legais ou regulamentares, relativas a

protegdo do meio ambiente.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou
atividade estiver funcionando sem a devida autoriza¢do, ou em desacordo com a
concedida, ou com violagdo de disposigdo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibigio de contratar com o Poder Publico € dele obter

subsidios, subvengdes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.
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Art. 23. A prestagdo de servigos 4 comunidade pela pessoa juridica
consistira em:

I - custeio de programas e de projetos ambientais;

11 - execucdo de obras de recuperagdo de areas degradadas;

III - manuteng¢do de espagos publicos;

IV - contribui¢des a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagdo forgada, seu patriménio
sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitenciario Nacional.

CAPITULO III
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE
INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos €
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a
jardins zoolégicos, fundagdes ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob
a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes
avaliados e doados a institui¢des cientificas, hospitalares, penais e outras com
fins beneficentes.(Vide Medida Proviséria n° 62, de 23.8.2002)

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna ndo perecivels serdo

destruidos ou doados a institui¢des cientificas, culturais ou educacionais.
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§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo
vendidos, garantida a sua descaracterizagdo por meio da reciclagem.
§ 5° (Vide Medida Provisoria n° 62, de 23.8.2002)
CAPITULO IV
DA ACAO E DO PROCESSO PENAL

Art. 26. Nas infragdes penais previstas nesta Lei, a a¢do penal €

piblica incondicionada.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a
proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista

no art. 76 da Lei n° 9.099. de 26 de setembro de 1995, somente podera ser

formulada desde que tenha havido a prévia composigdo do dano ambiental, de
que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposigdes do art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei,
com as seguintes modificagdes:

I - a declaragio de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do
artigo referido no caput, dependera de laudo de constatagdo de reparagdo do
dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso I do § 1° do
mesmo artigo;

1l - na hipotese de o laudo de constatagdo comprovar ndo ter sido
completa a reparag¢do, o prazo de suspensdo do processo sera prorrogado, até o
periodo maximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um ano,

com suspensdo do prazo da prescrigdo;
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III - no periodo de prorrogagdo, ndo se aplicardo as condigdes dos
incisos II, 1T e IV do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagdo, proceder-se-a a lavratura de novo
laudo de constatagdo de reparagdo do dano ambiental, podendo, conforme seu
resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspensdo, até 0 maximo
previsto no inciso II deste artigo, observado o disposto no inciso III;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogagao, a declaragao de
extingdo de punibilidade dependera de laudo de constatagdo que comprove ter o
acusado tomado as providéncias necessarias a reparagao integral do dano.
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secio |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou
autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

[ - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizag¢do ou
em desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro
natural;

III - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem
em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta OvoOs, larvas ou espécimes da

fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem como produtos e objetos dela
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oriundos, provenientes de criadouros nao autorizados ou sem a devida
permisséo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo
considerada ameagada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias,
deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que
tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
territorio brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se 0 crime ¢ praticado:

I - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda
que somente no local da infragdo;

I1 - em periodo proibido a caga;

I1I - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservagao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar

destrui¢do em massa.
§ 5° A pena é aumentada at€ o triplo, se 0 crime decorre do exercicio

de caga profissional.
§ 6° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.
Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis
em bruto, sem a autorizagdo da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, € multa.
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Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico
oficial favoravel e licenga expedida por autoridade competente:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, € multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ¢ multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do
animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de
materiais, 0 perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em ri0s,
lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas
cumulativamente.

Paragrafo tnico. Incorre nas mesmas penas:

[ - quem causa degradagdo em viveiros, agudes ou estagoes de
aqiiicultura de dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e
algas, sem licenca, permissdo ou autoriza¢do da autoridade competente;

I - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de qualquer
natureza sobre bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta

nautica.
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Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em
lugares interditados por 6rgdo competente:

Pena - detengdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.
Par4grafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com
tamanhos inferiores aos permitidos;

I - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a
utilizagdo de aparelhos, petrechos, técnicas € métodos ndo permitidos;

III - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagdo de:
I - explosivos ou substancias que, em contato com a dgua, produzam
efeito semelhante;

II - substincias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade
competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato
tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos
grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo
de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo,
constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Art. 37. Nio é crime o abate de animal, quando realizado:

I - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua

familia;
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II - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agdo predatoria
ou destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela
autoridade competente;

III - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo
orgao competente.

Secdo 11
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo
permanente, mesmo que em formagdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas
de protegdo:

Pena - detengdio, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a
metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagao
permanente, sem permissao da autoridade competente:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao
e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagdo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo as Reservas

Biologicas, Reservas Ecologicas, Estagdes Ecologicas, Parques Nacionais,
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Estaduais e Municipais, Florestas Nacionais, Estaduais € Municipais, Areas de
Protegdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecologico e Reservas
Extrativistas ou outras a serem criadas pelo Poder Piblico.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagao de Protegdo Integral
as Estacdes Ecologicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, 0S
Monumentos Naturais e os Reftigios de Vida Silvestre. (Redagdo dada pela Lei
n° 9.985. de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo

no interior das Unidades de Conservagdo sera considerada circunstancia
agravante para a fixagao da pena.
§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo

no interior das Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral serd considerada

circunstincia agravante para a fixagdo da pena. (Redacdo dada pela Lei n° 9.985,
de 18.7.2000)
§ 3° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

Art. 40-A. (VETADO) (Artigo inluido pela Lei n° 9.985. de
18.7.2000)

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel as

Areas de Protegdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecologico, as
Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patriménio

Natural. (Paragrafo inluido pela Lei n° 9.985. de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo

no interior das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel sera considerada
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circunstincia agravante para a fixagdo da pena. (Paragrafo inluido pela Lei n°

9.985. de 18.7.2000)

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.
(Paragrafo inluido pela Lei n° 9.985. de 18.7.2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, € multa.

Paragrafo tmico. Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de detengdo de seis
meses a um ano, ¢ multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam
provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetagdo, em areas urbanas
ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservagio permanente, sem prévia autorizagao, pedra, areia, cal ou qualquer
espécie de minerais:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim
classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para
qualquer outra exploragdo, econdmica ou ndo, em desacordo com as
determinagdes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,

madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a
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exibicdo de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, ¢ sem
munir-se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, € multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a
venda, tem em dep6sito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou
do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e
demais formas de vegetagdo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, € multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou
meio, plantas de ornamentagdo de logradouros publicos ou em propriedade
privada alheia:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Paragrafo tinico. No crime culposo, a pena ¢ de um a seis meses, ou
multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou
vegetagdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial
preservagao:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas
demais formas de vegetagdo, sem licenga ou registro da autoridade competente:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.
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Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo
substancias ou instrumentos proprios para caga ou para exploragdo de produtos
ou subprodutos florestais, sem licenga da autoridade competente:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, € multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Seg¢do, a pena ¢ aumentada de
um sexto a um tergo se:

I - do fato resulta a diminui¢do de aguas naturais, a erosdo do solo
ou a modificag¢@o do regime climatico;

I1 - o crime ¢ cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagao de vegetagdes;

c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a

ameagca ocorra somente no local da infragéo;
d) em época de seca ou inundagao;
e) durante a noite, em domingo ou feriado.
Secio II1
Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.
§ 1° Se o crime ¢ culposo:
Pena - detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa.

§ 2° Se o crime:
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[ - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagdo
humana;

II - causar polui¢do atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a
saude da populagdo;

III - causar poluigdo hidrica que torne necesséria a interrupgao do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, oleos ou substincias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais
sem a competente autorizagdo, permissdo, concessio ou licenga, ou em
desacordo com a obtida:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de
recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizag¢do, permissao,
licenga, concessdo ou determinagdo do 6rgdo competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em deposito ou usar

produto ou substincia toxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio
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ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou
substancias referidos no caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de
seguranga.

§ 2° Se o produto ou a substéncia for nuclear ou radioativa, a pena €
aumentada de um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime € culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, € multa.
Art. 57. (VETADO)
Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Seg¢do, as penas serdo

aumentadas:

I - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao

meio ambiente em geral;

II - de um tergo até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza
grave em outrem;

I1I - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo Gnico. As penalidades previstas neste artigo somente serao
aplicadas se do fato ndo resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais

competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:
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Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar
dano a agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusio, de um a quatro anos, e multa.

Secio IV
Dos Crimes contra o0 Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial;

I - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo
cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena ¢ de seis meses a um
ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razio
de seu valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico, cultural,
religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, € multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecologico,

artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou
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monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, € multa.

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou
monumento urbano:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, € multa.

Paragrafo unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa
tombada em virtude do seu valor artistico, arqueologico ou histérico, a pena € de
seis meses a um ano de detengdo, e multa.

Secio V
Dos Crimes contra a Administracio Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagdo falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizag¢do ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou
servigos cuja realizagio depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tinico. Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de trés meses a um
ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-
lo, de cumprir obrigagio de relevante interesse ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.
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Paragrafo unico. Se o crime € culposo, a pena ¢ de trés meses a um
ano, sem prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agio fiscalizadora do Poder Publico
no trato de questdes ambientais:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragio administrativa ambiental toda a¢do ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do e
recuperagdo do meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de Orgdos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir
representagdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do

exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo
ambiental é obrigada a promover a sua apuragao imediata, mediante processo

administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infragdes ambientais sdo apuradas em processo
administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio,

observadas as disposigdes desta Lei.



81

Art. 71. O processo administrativo para apuragao de infragdo
ambiental deve observar os seguintes prazos maximos:

[ - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagao contra o
auto de infragdo, contados da data da ciéncia da autuagdo;

II - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de
infragdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnagao;

III - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatoria a
instancia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a
Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com 0 tipo de

autuagao,

[V — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do
recebimento da notificagdo.

Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes
sangdes, observado o disposto no art. 6°:

I - adverténcia;

11 - multa simples;

11 - multa diara;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragdo;

V - destruigdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligdo de obra;
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IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X —(VETADO)

X1 - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes,
ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposigdes
desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo
das demais sang¢des previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente, por
negligéncia ou dolo:

I - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar
de sana-las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

11 - opuser embarago a fiscalizagdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da
infragdo se prolongar no tempo.

§ 6° A apreensdo e destrui¢do referidas nos incisos IV e V do caput
obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo
aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo
estiverem obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares.

§ 8° As sangdes restritivas de direito sdo:
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I - suspensdo de registro, licenga ou autorizago;
II - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;
I1I - perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais;
IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito;
V - proibigdo de contratar com a Administragdo Publica, pelo
periodo de até trés anos.
Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente,

criado pela Lei n° 7.797. de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo

Decreto n° 20.923. de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de
meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgdo arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico,
quilograma ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinqiienta
reais) ¢ o maximo de R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma hipétese de

incidéncia.
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CAPITULO VII
DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica € o0s
bons costumes, o Governo brasileiro prestard, no que concerne 2o meio
ambiente, a necessaria cooperagdo a outro pais, sem qualquer 6nus, quando
solicitado para:

I - produgdo de prova;

II - exame de objetos e lugares;

I1I - informagdes sobre pessoas € coisas;

[V - presenga temporaria da pessoa presa, cujas declaragdes tenham
relevancia para a decisdo de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor
ou pelos tratados de que o Brasil seja parte.

§ 1° A solicitagdo de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério
da Justiga, que a remeterd, quando necessario, ao 6rgdo judicidrio competente
para decidir a seu respeito, ou a encaminhara a autoridade capaz de atendé-la.

§ 2° A solicitagdo devera conter:

I - 0 nome e a qualificagdo da autoridade solicitante;

II - 0 objeto e o motivo de sua formulagdo;

Il - a descrigio sumaria do procedimento em curso no pais
solicitante;

IV - a especificagdo da assisténcia solicitada;

V - a documentacdo indispensavel ao seu esclarecimento, quando

for o caso.
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Art. 78. Para a consecucdo dos fins visados nesta Lei e
especialmente para a reciprocidade da cooperagdo internacional, deve ser
mantido sistema de comunicagdes apto a facilitar o intercdmbio rapido e seguro

de informagdes com orgdos de outros paises.
CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposigdes do
Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal.
Art. 79-A.(Vide Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)
Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

noventa dias a contar de sua publicagdo.
Art. 81. (VETADO)
Art. 82. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da
Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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